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REZUMAT

In Roménia, legile justitiei au continuat si fie puse in aplicare si au contribuit la
imbundtétirea cadrului legislativ privind independenta si functionarea sistemului judiciar, in
timp ce un proces de reflectie cu privire la diverse preocupari legate de sistemul judiciar
aparute in dezbateri publice a fost suspendat in urma unei decizii a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie. In urma unei proceduri de selectie au fost efectuate mai multe numiri in functii de
procuror de rang fnalt. Cu toate acestea, nu s-au luat inca masuri pentru consolidarea
garantiilor menite sd asigure independenta procurorilor de rang inalt, si nici pentru
organizarea si functionarea politiei judiciare. Unii magistrati continud sa resimtd presiuni
nejustificate din interiorul sistemului judiciar si s-au inregistrat cazuri in care judecatorii au
fost recuzati pentru cd intentionau sa sesizeze instantele europene cu privire la anumite cauze.
Rata de ocupare a posturilor de magistrati a crescut in 2025 si s-au luat masuri pentru a
aborda deficitul actual de magistrati si pentru a imbunatati sistemul de asistentd judiciara,
care ramane subfinantat. Digitalizarea sistemului judiciar este una dintre prioritatile
Guvernului. Durata estimata de solutionare a cauzelor civile, comerciale si administrative a
scazut semnificativ, iar rata de finalizare a dosarelor s-a imbunatatit.

Evaluarea Strategiei nationale anticoruptie pentru perioada 2021-2025 a fost incheiata, iar
urmatoarea strategie, vizand perioada 2026-2030, este in curs de pregatire. Bilantul in ceea ce
priveste urmarirea penald atat a cazurilor de mica coruptie, cat si a celor de coruptie la nivel
inalt a rdmas constant in comparatie cu anul precedent. Instantele inferioare au continuat sa
dispund incetarea proceselor penale in cauze de coruptie si sd desfiinteze hotarari de
condamnare, inclusiv in cauze de coruptie la nivel inalt, ca urmare a hotirarilor Inaltei Curti
de Casatie si Justitie referitoare la prescriptia raspunderii penale. Numadrul de cauze pendinte
s-a redus semnificativ, dar nu s-au adoptat noi masuri pentru a se asigura cercetarea si
urmarirea penald eficace a infractiunilor din sistemul judiciar. S-au adoptat noi reglementari
privind practica ,,usilor turnante”, care introduc restrictii inainte si dupd angajare pentru o
gama larga de functionari publici. De asemenea, este in curs de punere in aplicare un nou Cod
de eticd pentru membrii Guvernului, care include interdictia de a primi cadouri. O propunere
legislativa ampla privind declaratiile de avere, prezentata de Agentia Nationala de Integritate
(ANI), se afla in etapa de dezbatere. S-au introdus norme privind activitatile de lobby pentru
senatori si deputati. ANI dezvoltd in prezent un sistem informatic destinat raportarilor
formulate de avertizorii de integritate.

Autoritatea de reglementare in domeniul audiovizualului dispune de mai putine resurse
umane, desi atributiile sale s-au extins, iar eforturile de digitalizare initiate in 2025 avanseaza
lent. Actorii din sectorul mass-media nu au ajuns la un acord deplin privind
autoreglementarea. Au fost Intreprinsi primii pasi in directia reformei menite sa consolideze
guvernanta independentd si independenta editoriala a serviciilor publice de media.
Transparenta in ceea ce priveste proprietatea asupra mass-mediei continud sa prezinte
limitdri, iar problemele legate de accesul la informatii persista, in asteptarea adoptarii unui
nou Cod de procedura administrativa. Noul Cod al audiovizualului reglementeaza finantarea
organismelor private de mass-media de catre partidele politice si autoritatile publice, ceea ce
a dus la o mai bund marcare a acestui tip de continut fatd de perioadele anterioare, Insa
anumite practici conexe continud sa ridice probleme. Este in curs de pregatire o lege anti-
SLAPP, in contextul Tn care au fost raportate noi cazuri de amenintari si hartuire la adresa
jurnalistilor.




Tn 2025, Guvernul a adoptat mai putine ordonante de urgenti decat in 2024 si s-au facut pasi
in directia unor consultari publice mai eficace, Insa in practicd persistd anumite deficiente.
Imprevizibilitatea legislativa, determinatd de modificdri frecvente ale legislatiei si de un
numar ridicat de proiecte legislative aflate in curs de examinare in Parlament, rimane un
motiv major de Ingrijorare pentru mediul de afaceri si organizatiile societatii civile. Nu a fost
adoptata Inca o decizie definitivd cu privire la acreditarea institutiilor nationale pentru
drepturile omului. Actiunile planificate in cadrul Strategiei pentru o guvernare deschisa in
Romania 2025-2030 nu au fost incd puse in aplicare, iar organizatiile societdtii civile
raporteaza restrictii tot mai mari in activitatea lor.




RECOMANDARI

Per ansamblu, pe baza recomandarilor din editia din 2025 a Raportului privind statul de drept,
avand in vedere alte evolutii care au avut loc 1n perioada de referintd, reamintind totodata
angajamentele relevante asumate in cadrul planului de redresare si rezilienta, cat si
recomandarea specifica fiecarei tari din cadrul semestrului european privind previzibilitatea si
calitatea procesului decizional, Comisia formuleaza urmatoarele concluzii:

e in Romania, legile justitiei continud sa fie puse in aplicare si au contribuit la
imbundtatirea cadrului legislativ privind independenta si functionarea sistemului judiciar,
in timp ce un proces de reflectie cu privire la diverse aspecte legate de sistemul judiciar
aparute in dezbateri publice a fost suspendat in urma unei decizii a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie. Prin urmare, se recomanda Romaniei sa continue evaluarea punerii in
aplicare a legilor justitiei in strdnsd consultare cu partile interesate relevante, inclusiv in
ceea ce priveste masurile suplimentare de imbunatatire a eficacitatii si a guvernantei
sistemului judiciar;

e NU s-au inregistrat incd progrese in ceea ce priveste consolidarea garantiilor menite sa
asigure independenta procurorilor de rang inalt si nici In ceea ce priveste organizarea si
functionarea politiei judiciare, intrucét procesul de reflectie cu privire la diverse aspecte
legate de sistemul judiciar a fost suspendat temporar. Prin urmare, se recomanda
Romaéniei sa intensifice activitatea legislativa de consolidare a garantiilor menite sa
asigure independenta procurorilor de rang inalt, precum §i organizarea si functionarea
politiei judiciare,

e nu s-au inregistrat progrese suplimentare in ceea ce priveste asigurarea cercetarii si
urmadririi penale eficace a infractiunilor de coruptie in sistemul judiciar, deoarece nu au
fost luate masuri pentru a remedia deficientele rdmase. Se recomanda Romaniei sa ia
mdsuri de asigurare a cercetarii si urmaririi penale eficace a infractiunilor in sistemul
Jjudiciar, inclusiv in ceea ce priveste infractiunile de coruptie;

e recomandarii de a introduce norme privind activititile de lobby pentru membrii
Parlamentului i s-a dat curs integral, intrucat in noiembrie 2025 a fost adoptata o noua
lege care obligd deputatii si senatorii sa inregistreze reuniunile cu partile terte referitoare
la initiative legislative. S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste asigurarea
eficacitatii sistemului declaratiilor de avere, printr-un proiect de lege care vizeaza
actualizarea cadrului juridic existent in materie de integritate. Prin urmare, se recomanda
Romaniei sa finalizeze procesul legislativ pentru a asigura eficacitatea sistemului
declaratiilor de avere;

e s-au inregistrat unele progrese suplimentare in ceea ce priveste utilizarea frecventa a
ordonantelor de urgentd ale Guvernului si consultarile publice eficace, insa in practica
persistd anumite deficiente. Prin urmare, se recomandd Roméaniei sa isi intensifice
eforturile de abordare a utilizarii frecvente a ordonantelor de urgenta ale Guvernului si
sa asigure consultari publice eficace inainte de adoptarea actelor legislative;

e nu s-au inregistrat progrese In ceea ce priveste acreditarea institutiilor nationale pentru
drepturile omului, decizia in acest sens nefiind incd adoptata, iar Guvernul nu a solutionat
problemele legate de respectarea Principiilor de la Paris de cétre doua organizatii pe care
le-a propus ca institutii nationale pentru drepturile omului. Prin urmare, se recomanda
Romaniei sa continue procesul de obtinere a acreditarii institutiilor nationale pentru
drepturile omului, tinand seama de Principiile de la Paris ale ONU.




In ceea ce priveste celelalte recomandari din 2025, Comisia concluzioneaza ca:

e s-au inregistrat progrese limitate In ceea ce priveste consolidarea normelor si a
mecanismelor de imbunatatire a independentei serviciilor publice de mass-media in
materie de decizii editoriale si de guvernanta, avand in vedere instituirea unui grup de
lucru interministerial pe aceastd temd. Avand in vedere cd subiectele prezentei
recomandari sunt reglementate de dispozitiile Regulamentului european privind libertatea
mass-mediei, in timp ce Raportul privind statul de drept va continua sa monitorizeze
evolutiile semnificative si sd raporteze cu privire la impactul acestora, se vor asigura
actiuni ulterioare suplimentare ca parte a sprijinului acordat de Comisie statelor membre
si a asigurarii respectarii regulamentului mentionat.




l. SISTEMUL JUDICIAR!

Independenta

Perceptia cu privire la independenta sistemului judiciar din Roménia riméne in
continuare la un nivel mediu, atat in randul publicului larg, cit si al intreprinderilor. Tn
ansamblu, 41 % din populatia generalda si 43 % dintre Tntreprinderi percep nivelul de
independenti al instantelor si al judecitorilor ca fiind ,,destul de bun sau foarte bun” in 20262,
Perceptia cu privire la independenta sistemului judiciar in randul publicului larg a scazut usor
in comparatie cu 2025 (44 %) si in mod semnificativ in comparatie cu 2022 (48 %). Tn randul
intreprinderilor, perceptia cu privire la independenta sistemului judiciar a scazut fata de 2022
(49%) si in mod semnificativ fati de 2025 (51%)>.

Legile justitiei continua sa fie puse in aplicare, insd procesul de reflectie cu privire la
diverse aspecte legate de sistemul judiciar a fost suspendat in urma unei decizii a Tnaltei
Curti de Casatie si Justitie. Legile justitiei adoptate In 2022 au contribuit la Tmbunatatirea
cadrului legislativ pentru independenta si functionarea sistemului judiciar si au corectat
modificarile aduse acestor legi in 2018 si 2019, care au afectat semnificativ independenta,
calitatea si eficienta sistemului judiciar®. Pe baza experientei dobandite in ceea ce priveste
punerea in aplicare a acestor reglementari de la adoptarea legilor justitiei, ar putea fi necesare
ajustari legislative suplimentare pentru a aborda preocuparile ramase legate de guvernanta
judiciara, gestionarea carierei si garantiile institutionale, iar autoritatile au considerat ca ar
trebui luatd in considerare efectuarea unei evaludri dupd o perioada suficientd de timp de la
adoptarea legilor justitiei®. In urma dezbaterilor publice privind preocuparile exprimate in
cadrul sistemului judiciar din decembrie 2025°, presedintele Romaniei a invitat magistratii si
isi impartdseasca opiniile cu privire la functionarea justitiei, la independenta magistratilor si
la mecanismele referitoare la cariera lor’. Tn paralel, prim-ministrul a infiintat un comitet
pentru a analiza modalititile de imbunititire a eficacititii sistemului judiciar®, in special prin
analizarea legilor justitiei si propunerea unor eventuale modificiri. Comitetul a dezbitut®
preocupdrile exprimate de magistrati, in special in ceea ce priveste numadrul ridicat de

Aici este disponibila o imagine de ansamblu a cadrului institutional pentru toti cei patru piloni.

2 Figurile 48 si 50 din Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeani din 2026 si figurile 51 si 53 din
Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeand din 2024. Perceptia cu privire la independenta
sistemului judiciar corespunde urmétoarelor categorii: independentd foarte scazuta (sub 30 % din
respondenti considera ca nivelul de independenta a sistemului judiciar este destul de bun si foarte bun);
independenta scazuta (intre 30 % si 39 %), independentd medie (intre 40 % si 59 %), independenta ridicata
(intre 60 % si 75 %) si independenta foarte ridicata (peste 75 %).

3 A se vedea, de asemenea, INSCOP Research, ianuarie 2026, sondaj privind increderea n sistemul judiciar

din Romania, potrivit caruia sapte din zece roméni au foarte putina incredere sau nu au deloc incredere n

sistemul judiciar, in timp ce peste doud treimi considera ca sistemul judiciar nu este independent. Fundatia

pentru Dezvoltarea Societatii Civile (2026), contributie scrisa, p. 9.

Editia din 2023 a Raportului privind statul de drept, p. 4-6.

Editia din 2025 a Raportului privind statul de drept, p. 4.

Discutii in urma difuzarii unui documentar de cétre un canal mass-media de investigatie.

Sinteza presedintelui Roméaniei privind ,,observatiile transmise de magistrati si alti actori din sistemul

judiciar privind functionarea justitiei, independenta magistratilor si mecanismele privind cariera

magistratilor”.

Decizia nr. 574/2025 a prim-ministrului privind constituirea, organizarea si atributiile Comitetului pentru

analiza si revizuirea legislatiei din domeniul justitiei. Comitetul este format din reprezentanti ai Cancelariei

prim-ministrului si reprezentanti ai Ministerului Justitiei.

A se vedea comunicatul de presa emis de Guvern cu subiectele discutate.
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https://commission.europa.eu/document/c19f24ea-0362-4375-9edf-9665fddbc6af_en

delegiri ale judecitorilor, inclusiv in functii de conducere din cadrul instantelor'®; retragerea
dosarelor de la judecitori, uneori firid consimtimantul acestoral!; numirul de detasiri ale
judecitorilor la alte instante sau complete de judecatd, uneori fird consimtimantul acestora’?;
procedura pentru numirile si promovdrile in functii de rang inalt pentru judecdtori si
procurori'®; componenta colegiilor de conducere ale instantelor!* si componenta si
reprezentativitatea Consiliului Superior al Magistraturii (CSM)*°. Asociatiile magistratilor si
organizatiile societdtii civile au subliniat cd infiintarea comitetului a reprezentat o
oportunitate binevenitd pentru evaluarea punerii in aplicare a legilor din domeniul justitiei in
lumina standardelor europene si in stransa consultare cu partile interesate si cu Comisia de la
Venetia'®, Cu toate acestea, printr-o decizie din 25 martie 2026, Inalta Curte de Casatie si
Justitie (ICCJ) a suspendat decizia de infiintare a comitetului. In consecintd, activitatea
comitetului a fost suspendata'’. Tn iulie 2026, Guvernul a publicat raportul comitetului, care
include recomandari de imbunatatire a situatiei din sistemul judiciar, inclusiv printr-o
evaluare si o posibili revizuire a legilor justitiei'®.

10 Tn januarie 2026, din 657 de posturi de conducere, 430 erau ocupate prin delegare, si anume 65,44 % [date
ale Consiliului Superior al Magistraturii (CSM)]. Asociatiile magistratilor si organizatiile societatii civile
si-au exprimat ingrijorarea cu privire la faptul cd acest lucru submineaza independenta sistemului judiciar
(vizita de tard in Romania). Cu privire la acest aspect si la urmatoarele aspecte mentionate, a se vedea, de
asemenea, Expert Forum (2025), Prioritatile justitiei; Revista romana ,,Forumul Judecatorilor” (2025), Some
Effects of the New Justice Laws (Unele efecte ale noilor legi ale justitiei).

Reuniunile cu organizatiile societatii civile si cu asociatiile magistratilor cu ocazia vizitei de tard in
Roméania. Comitetul de Ministri al Consiliului Europei (2010), la punctul 9 se prevede ca o cauza nu trebuie
sa poata fi retrasd de la un anumit judecator fard motive Intemeiate, cu exceptia cazului in care o astfel de
decizie este luata pe baza unor criterii obiective, stabilite in prealabil si In urma unei proceduri transparente.
A se vedea, de asemenea, asociatia ,,Forumul Judecatorilor din Romania” (2025).

Reuniunile cu organizatiile societatii civile si cu asociatiile magistratilor cu ocazia vizitei de tard in
Romaénia si documentele mentionate la nota de subsol 11. Hotardrea CJUE din 6 octombrie 2021, cauza
C-487/19, W.Z., la punctul 114 se prevede ca mutarea unui judecator, fard consimtamantul acestuia, la o

11

12

si independentei judiciare.
O preocupare importantd semnalata de magistrati priveste gradul de transparenta al acestor promovari, care
se bazeaza pe evaluarea hotérarilor pronuntate de candidati si pe un interviu sustinut in fata Sectiei pentru
judecatori a CSM, nemaifiind inclusa o proba scrisd de concurs. Editia din 2025 a Raportului privind statul
de drept, Romania, p. 4. Reuniunile cu asociatiile magistratilor si cu organizatiile societatii civile cu ocazia
vizitei de tara in Romania. A se vedea, de asemenea, documentele mentionate la nota de subsol 11.
Consiliul Barourilor Europene (CCBE) (2026). Dupa ce presedintele Romaniei a facut numirile in functie
ale procurorilor de rang inalt, douazeci si cinci de organizatii ale societatii civile, sprijinite de un numar de
cetateni semnatari ai unei petitii, au organizat demonstratii, intrucat, in opinia acestora, numirile respective
sunt contrare eforturilor de consolidare a independentei sistemului judiciar si a luptei impotriva coruptiei.
Unele parti interesate considerd cd o majoritate a membrilor ar trebui sa fie alesi de colegii lor, ceea ce nu
este cazul in temeiul legilor justitiei. Reuniunile cu organizatiile societatii civile si cu asociatiile
magistratilor cu ocazia vizitei de tard In Romania si documentele mentionate la nota de subsol 7.
Comisia de la Venetia a reiterat principiul reprezentarii largi si echitabile a tuturor nivelurilor si tipurilor de
instante in consiliile judiciare, Comisia de la Venetia (2023, 2022, 2021). A se vedea, de asemenea, editia
din 2025 a Raportului privind statul de drept, Romania, p. 4, si reuniunile cu asociatiile magistratilor si
organizatiile societatii civile cu ocazia vizitei de tara in Romania.
Reuniunile cu asociatia ,,Forumul Judecatorilor din Romania”, asociatia ,Miscarea pentru Apdrarea
Statutului Procurorilor”, asociatia ,,Initiativa pentru Justitie”, Fundatia pentru Dezvoltarea Societitii Civile,
Funky Citizens si Expert Forum cu ocazia vizitei de tara in Romania.
7 A se vedea nota de subsol 8 privind Decizia nr. 574/2025 a prim-ministrului. Decizia ITCCJ nu s-a publicat
incd. Decizia nr. 574/2025 a fost, de asemenea, atacatd la Curtea de Apel Bucuresti (cauza nr. 448/2/2026).
La 6 iulie 2026, Curtea de Apel Bucuresti a anulat decizia de constituire a comitetului.
18 Guvernul Romaniei, Cancelaria prim-ministrului, Raport privind activitatea Comitetului pentru analiza si
revizuirea legislatiei din domeniul justitiei. Raportul recomanda, printre altele, revizuirea cadrului legislativ
privind delegarea si promovarea magistratilor, regimul disciplinar aplicabil acestora si componenta
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Nu s-au inregistrat inca progrese in punerea in aplicare a recomandarii privind
continuarea masurilor legislative de consolidarea garantiilor menite sa asigure
independenta procurorilor de rang inalt, precum si organizarea si functionarea politiei
judiciare.'®. A fost organizati o proceduri de selectie, in urma cireia au fost efectuate mai
multe numiri in functii de procuror de rang inalt. Cu toate acestea, pe durata suspendarii
activitatii comitetului, Guvernul a suspendat, de asemenea, lucrarile legislative privind
proiectul de lege vizdnd consolidarea in continuare a garantiilor menite sd asigure
independenta procurorilor de rang nalt. Nu s-au inregistrat progrese legislative suplimentare
nici in ceea ce priveste organizarea si functionarea politiei judiciare?®. Tn plus, din cauza
constrangerilor bugetare, Guvernul a suspendat auditul independent al sistemului de
repartizare aleatorie a cauzelor previzut in legile justitiei’. In asteptarea unei analize
suplimentare, nu s-au inregistrat inca progrese in ceea ce priveste consolidarea garantiilor
menite sd asigure independenta procurorilor de rang inalt si nici in ceea ce priveste
organizarea si functionarea politiei judiciare.

Unii magistrati continua sa resimta presiuni nejustificate din interiorul sistemului
judiciar si s-au inregistrat cazuri in care judecatorii au fost recuzati pentru ca
intentionau sa sesizeze instantele europene cu privire la anumite cauze. Aceste
preocupari au fost aduse in atentia presedintelui Romaniei de catre magistrati si asociatiile
acestora?®. Transparenta jurisprudentei privind sanctiunile disciplinare s-a imbunititit?®, dar
deciziile sectiilor disciplinare ale CSM nu sunt publicate, iar motivarea lor este adesea
transmisi cu intArziere magistratului vizat?*, ceea ce ingreuneazi exercitarea dreptului siu la
o cale de atac®. Intr-o cauzi din decembrie 2025, Marea Camerd a Curtii Europene a
Drepturilor Omului a reiterat faptul cd magistratilor trebuie sa li se permitd sa 1si exprime
opinia in apirarea independentei justitiei?®®. Cu toate acestea, anumiti magistrati au continuat
si fie supusi presiunilor?’, iar asociatiile magistratilor au emis declaratii publice prin care au

colegiilor de conducere ale instantelor, precum si efectuarea unui audit periodic al sistemului de alocare
aleatorie a cauzelor.

9 ip editia din 2025 a Raportului privind statul de drept i s-a recomandat Romaniei ,,s& continue masurile
legislative de consolidare a garantiilor menite sd asigure independenta procurorilor de rang inalt, precum si
organizarea si functionarea politiei judiciare”. Aceasta este 0 noud recomandare din 2025.

20 Guvernul Romaniei (2026), contributie scrisd, p. 2-3. Editia din 2025 a Raportului privind statul de drept,
Romania, p. 4.

2L Ibidem, p. 13.

22 A se vedea sinteza Presedintiei Romaniei, nota de subsol 5. A se vedea, de asemenea, reuniunile cu
Concordia si Romanian Business Leaders cu ocazia vizitei de tard in Romania.

2 Editia din 2025 a Raportului privind statul de drept, p. 4-5.

2 Asociatia ,,Forumul Judecdtorilor din Roméania”, asociatia ,Miscarea pentru Apdrarea Statutului
Procurorilor”, asociatia ,,Initiativa pentru Justitie”, Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile, Funky
Citizens si Expert Forum.

%5 A se vedea recomandarea GRECO adresati Portugaliei (runda a 4-a de evaluare, punctul 96), potrivit cireia

informatiile privind rezultatul procedurilor disciplinare ar trebui publicate intr-un termen rezonabil, si

punctele 16 si 18 (dreptul la o solutie pronuntata intr-un termen rezonabil si dreptul la exercitarea unei cai
de atac) din Avizul nr. 27 (2024) al CCJE privind raspunderea disciplinara a judecatorilor.

Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului (Marea Camerd), cauza nr. 16915/21, Danilet/Romania,

punctul 152. A se vedea, de asemenea, comunicarea adresata Comitetului de Ministri de catre un ONG

(asociatia ,,Forumul Judecatorilor din Romaéania”, 18.5.2026), in cauza Danilet/Romania (cererea

nr. 16915/21), referitoare la neexecutarea hotararii.

27 A se vedea, in special, Decizia TCCJ din 27 octombrie 2025 si deciziile Inspectiei Judiciare din
24 aprilie 2026, prin care au fost declansate actiuni disciplinare impotriva unui procuror care a facut
declaratii intr-un documentar si cea din 20 aprilie 2026 impotriva unui judecator care a publicat opinii
politice pe retelele sociale. De asemenea, au fost initiate proceduri disciplinare impotriva magistratilor care
au raspuns invitatiei presedintelui de a dezbate problemele din sistemul judiciar. Asociatia ,,Forumul
Judecatorilor din Roméania” (2026), contributie scrisa.
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solicitat incetarea presiunilor disciplinare exercitate asupra magistratilor care isi exercita
dreptul la libertatea de exprimare?®. Inspectia Judiciari a concluzionat ci afirmatiile
formulate de magistrati cu privire la presiunile disciplinare sau administrative sunt
neintemeiate?®. Un numir semnificativ de magistrati si organizatii ale societitii civile nu au
fost Tnsa de acord cu aceasta evaluare si au ridicat semne de intrebare cu privire la
independenta Inspectiei Judiciare si a raportului acesteia®®. La 1 aprilie, Curtea
Constitutionala a Romaniei a declarat neconstitutionale dispozitiile privind numirea in functia
de inspector in cadrul Inspectiei Judiciare, prevazute de Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, intrucat acestea trebuie reglementate prin lege organica. in paralel,
ICCJ a decis ca magistratii care raporteaza nereguli nu pot fi considerati avertizori de
integritate®!. Raportul privind activitatea comitetului recomandi modificarea legilor justitiei,
astfel incat sa se clarifice faptul cad normele privind avertizorii de integritate li se aplica si
magistratilor®2. Tn plus, Tn 2025 si 2026, Inalta Curte de Casatie si Justitie (ICCJ) a decis, in
trei cauze®®, recuzarea unor judecitori de la aceastd instanti®* din cauza intentiei lor de a
sesiza Curtea de Justitic a Uniunii Europene cu intrebari preliminare, intrucat o astfel de
sesizare ar putea ridica dubii privind impartialitatea judecatorilor respectivi, sau de a solicita
un aviz consultativ Curtii Europene a Drepturilor Omului®®.

Calitatea

Rata de ocupare a posturilor in magistratura a crescut in 2025 si se iau masuri pentru a
aborda deficitul actual de magistrati. Rata de ocupare a posturilor de magistrati a crescut in
2025, dar CSM si magistratii considera ca numarul de posturi vacante raimane o problema
pentru sistemul judiciar. Concursurile pentru magistrati si grefieri au fost suspendate in 2025

% Asociatia ,,Forumul Judecitorilor din Roménia”, asociatia ,Miscarea pentru Apdrarea Statutului

Procurorilor” si asociatia ,,Initiativa pentru Justitie”. Fundatia pentru Dezvoltarea Societitii Civile (2026),

contributie scrisd, p. 9.

Raportul Inspectiei Judiciare nr. 25-2781/2026 (nu este public). Au fost initiate actiuni disciplinare

impotriva magistratilor care au facut declaratii publice intr-un documentar (a se vedea, de exemplu,

Deciziile Inspectiei Judiciare 26-127 din 4 martie, 29 aprilie si 14 mai 2026). Alti judecdtori au fost

transferati sau li s-a incetat anticipat delegarea. Raportul privind activitatea comitetului indica concentrarea

competentelor decizionale la nivelul conducerii Inspectiei Judiciare.

Scrisoare semnatd de 900 de magistrati. Expert Forum (2026), contributie scrisd, p. 9. Fundatia pentru

Dezvoltarea Societitii Civile (2026), contributie scrisd, p. 9. in urma documentarului, Inspectia Judiciara a

initiat verificari disciplinare.

3t A se vedea Decizia 182/2024 a 1CCJ referitoare la Decizia CSM din 28 februarie 2024 (nepublicati). O
propunere legislativa initiatd de partidul Uniunea Salvati Romania (USR) a fost inregistratd la Senat la
11 martie 2026, avand ca obiect completarea articolului 2 din Legea nr. 361/2022 privind protectia
avertizorilor in interes public, in sensul includerii explicite a magistratilor in sfera de aplicare a acestui
articol.

32 Guvernul Romaniei, Cancelaria Prim-ministrului, Raport privind activitatea Comitetului pentru analiza si
revizuirea legislatiei din domeniul justitiei.

3 Deciziile TCCJ in cauzele nr. 2431/1/2025, 793/1/2025 si 815/59/2022. In aceasti din urma cauzi, aceiasi

trei judecatori au fost recuzati pentru cd au propus formularea unei cereri de aviz consultativ catre Curtea

Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) cu privire la intrebarea dacé sesizarea Curtii de Justitie a Uniunii

Europene cu o trimitere preliminard, in circumstantele cauzei respective, poate fi considerata ca afectand

impartialitatea, in sensul articolului 6 alineatul (1) din Conventia europeana a drepturilor omului.

Aceiasi judecitori care au solicitat CJUE pronuntarea unor hotarari preliminare in cauzele Lin II si Lin IIL

Hotararea CJUE 1in cauza C-107/23, Lin, si sesizarile C-280/25 Lin II si C-496/25, Lin Ill. A se vedea

pilonul 11 de mai jos.

CJUE a subliniat in mai multe randuri importanta libertatii de a adresa intrebari in temeiul articolului 267

din TFUE. A se vedea hotararea CJUE in cauza C-564/19, IS.
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si 2026 din cauza restrictiilor bugetare la nivel national®®, dar in aprilie 2026 au fost
previzute exceptii pentru sectorul judiciar’’ si tot in 2026 s-au luat o serie de alte misuri
pentru a aborda deficitul de personal. De exemplu, a fost prelungita aplicarea masurii de
reducere a duratei cursurilor la Institutul National al Magistraturii (INM) de la 3 la 2 ani®,
Procurorul General, de comun acord cu CSM, a propus, de asemenea, reorganizarea hartii
parchetelor prin instituirea unei structuri unice la nivel de judet, in vederea simplificarii
procedurilor®®. Prin urmare, la sfarsitul anului 2025, rata de ocupare a crescut la 85 % pentru
posturile de judecitori®® si la 76 % pentru cele de procurori®’. Totusi, feedbackul la
chestionarul transmis de CSM tuturor judecatorilor in functie in decembrie 2025 evidentiaza
ca volumul ridicat de muncd si numadrul insuficient de judecatori si grefieri continud sa
afecteze n mod direct activitatea acestora®?. Acest lucru este confirmat, de asemenea, de
toate asociatiile magistratilor®>. Tn paralel, statisticile anuale referitoare la concursurile de
admitere la Institutul National al Magistraturii reflectd o scadere constantd a atractivitatii
acestei profesii judiciare**. La 27 februarie 2026 s-a adoptat o reformd a pensiilor
magistratilor, prin care se majoreazi gradual varsta de pensionare pe o perioadi de 15 ani®.
Obiectivul acesteia este de a imbunatati echitatea sistemului de pensii si de a corela mai bine
contributiile platite pe durata vietii active cu prestatiile de pensie. Desi reforma ar putea
conduce la pensionarea anticipatd a unor magistrati*®, ceea ce ar presupune necesitatea unor
noi recrutdri, aceasta va contribui, de asemenea, la mentinerea in activitate a magistratilor cu
mai multd experientd, lucru benefic pentru functionarea sistemului judiciar?’,

Au fost luate masuri pentru a imbunétiti sistemul de asistenta judiciara, care ramane
subfinantat. Aceste masuri includ o noud procedura pentru serviciile de asistentd judiciara si
dezvoltarea unei platforme digitale nationale pentru gestionarea asistentei judiciare, menite sa

%  Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 156/2024 privind unele misuri fiscal-bugetare Th domeniul
cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, prelungitd pana in
2026.

37 Un act normativ din 16 aprilie 2026 permite organizarea de concursuri in cazuri temeinic justificate, cu

aprobarea Guvernului.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 93/2025 privind unele méasuri temporare in domeniul justitiei,

precum si pentru modificarea unor acte normative. A se vedea, de asemenea, Guvernul Romaéniei (2026),

contributie scrisa, p. 27.

% Guvernul Romaniei (2026), contributie scrisa, p. 45. Reuniunile cu Procurorul General si CSM cu ocazia
vizitei de tard in Romania. Se are in vedere infiintarea unui parchet unic la nivel de judet, care sa
functioneze pe langa judecatorii, precum si transformarea parchetelor de pe langa judecatorii existente la
nivelul judetului in sedii secundare. Un proiect de lege a fost publicat la 24 februarie pe site-ul web al
ministerului pentru consultare publica.

40 La inceputul anului 2025, aceasta era de 83 %. Editia din 2025 a Raportului privind statul de drept,
Romania, p. 5.

41 Lafnceputul anului 2025, aceasta era de 74 %. Ibidem.

42 Decizia Sectiei pentru judecitori nr. 144/6.2.2026. Problemele cel mai frecvent semnalate se referd la

volumul excesiv de muncd, incluzand personalul insuficient, un numar ridicat de posturi vacante si o nevoie

acuta de un mecanism de normare a activitatii. CSM (2026), contributie suplimentara.

Reuniunea cu asociatiile magistratilor cu ocazia vizitei de tard In Roménia. A se vedea, de asemenea,

EAJ (2026), p. 26.

4 La procesul de consultare au participat 2 583 de judecitori , reprezentdnd 56,50 % din corpul activ al
judecatorilor. Guvernul Romaniei (2026), contributie scrisa, p. 22.

45 Tn prezent, pensionarea cu drepturi depline de pensie este posibila dupa 25 de ani de vechime, la implinirea

varstei de 49 de ani. Varsta de pensionare va creste anual cu un an, ajungand la 64 de ani in 2041, moment

in care dreptul la pensie integrala va fi acordat persoanelor cu o vechime de cel putin 25 de ani in functie si

o0 vechime totala in munca de minimum 34 de ani.

Guvernul Romaniei (2026), contributie scrisa, p. 10 si urmatoarele si reuniunea cu CSM cu ocazia vizitei de

tard in Romania.

Reuniunea cu Guvernul cu ocazia vizitei de tard in Romania.
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imbunatateascad transparenta, uniformitatea si promptitudinea platilor. Potrivit Ministerului
Justitiei, suma platita pentru asistenta judiciara in materie civild si penala in 2025 a fost de
aproximativ 30 de milioane EUR*. Cu toate acestea, Uniunea Nationald a Barourilor din
Romania (UNBR) considera ca sistemul de asistentd judiciard este in continuare grav
subfinantat si ca platile intarzie frecvent, dar precizeaza ca este in dialog cu Ministerul
Finantelor pentru a remedia aceste intdrzieri si a conveni asupra unor reguli unitare de
facturare®®. Romania se numari printre statele cu cel mai mic numar de beneficiari pe cap de
locuitor (aproximativ 12 000 in total in Romania in 2025)%, iar plafonul veniturilor pentru
solicitantii de asistentd judiciari este printre cele mai scizute din UE®L. Datele privind
numarul de beneficiari, profilul acestora si sumele primite nu sunt publicate, ceea ce, potrivit
societitii civile, nu permite un control public®?,

Digitalizarea sistemului judiciar este una dintre prioritatile Strategiei de dezvoltare a
sistemului judiciar si a justitiei ca serviciu public 2025 - 2029. Ministerul Justitiei a
finalizat una dintre cele 4 subinvestitii finantate in cadrul planului national de redresare si
rezilienti (PNRR)%, care a inclus infiintarea unor facilititi tehnice pentru gizduirea
infrastructurii informatice critice a Ministerului Justitiei, dezvoltarea si optimizarea
infrastructurii de date pentru sectorul judiciar, precum si implementarea unei infrastructuri de
tip cloud privat pentru sistemul judiciar®®. Discutiile dintre Ministerul Justitiei si CSM sunt
inca in desfasurare pentru a se asigura faptul ca modificarile infrastructurii informatice sunt
in concordanti cu imperativul de a mentine independenta sistemului judiciar>®. Actualul
domeniu unic care deserveste instantele se afld sub supravegherea ministerului®®, in timp ce
se discuta solutii adecvate pentru a proteja independenta sistemului judiciar si principiul
separdrii puterilor®’. CSM a dezvoltat un sistem de inteligentd artificiald care anonimizeazi
automat hotararile judecatoresti si va inlocui sistemul anterior pana la sfarsitul anului 2026.
Portalul registratura.rejust.ro, care le permite cetatenilor sa depund o plangere si sa plateasca
taxa judiciard online, a beneficiat de implementarea unor noi functionalititi®®. ECRIS V,
sistemul electronic de gestionare a cauzelor pe care il folosesc judecdtorii, a fost dezvoltat in
continuare, iar procurorii au acces in prezent la dosarele lor de caz prin intermediul noului
Dosar Electronic National (DEN)*. UNBR a evidentiat atit oportunititile, cat si riscurile
digitalizarii sistemelor judiciare, inclusiv preocuparile privind securitatea cibernetica,
serviciile online ilegale si necesitatea unor garantii atunci cand se adopta instrumente de
inteligentd artificiala®. La initiativa presedintelui Romaniei, a fost infiintat si a devenit

48 26 de milioane EUR Tn 2024.

49 Consiliul Barourilor Europene (CCBE) (2026), contributie scrisi, p. 17 si 20.

0 Ppotrivit UNBR, Tn 2025, numairul total de beneficiari (din 41 de judete — 2 lipsd, deoarece nu au trimis

datele solicitate)a fost de 12 093.

49 % sub pragul de saricie stabilit de Eurostat. Figura 22, Tabloul de bord privind justitia in Uniunea

Europeana, date colectate de CCBE.

Organizatiile societatii civile.

5 Accesul electronic la dosarele /dosarele electronice ale cauzelor a fost evaluat pozitiv in cadrul cererii de
platd nr. 4, in timp ce lucrarile pentru sistemul ECRIS V, centrul de date pentru sistemul judiciar si
echipamentele TIC vor fi finalizate pana in august 2026 si evaluate in cadrul cererii de plata nr. 6.

51

52

% @ijust.ro.
% A se vedea editia din 2025 a Raportului privind statul de drept, Romania, p. 5. CSM (2026), contributie
suplimentara.

% Ppotrivit CSM, accesul executivului la documente legate de cauze specifice in instantd ar putea ridica semne
de intrebare cu privire la independenta sistemului judiciar. A se vedea editia din 2025 a Raportului privind
statul de drept, p. 5.

5 Guvernul Romaniei (2026), contributie scrisa, p. 37.

%8 Ibidem, p. 38.

% CSM (2026), contributie suplimentara.

80 CCBE (2026), contributie scrisa, p. 22.
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operational Forumul Just.Al — prima platforma nationala permanenta de dialog institutional
privind inteligenta artificiald in domeniul justitiei — care reuneste grupuri de lucru dedicate,
cu participarea instantelor judecitoresti, a parchetelor si a altor institutii publice relevante®.,

Eficienta

Durata estimata de solutionare a cauzelor civile, comerciale, administrative si a altor
categorii de cauze a scazut semnificativ si rata de solutionare a dosarelor s-a
imbunatatit. Timpul necesar pentru solutionarea cauzelor civile, comerciale, administrative
si a altor cauze a scazut semnificativ de la 228 de zile Tn 2023 la 180 de zile Tn 2024, iar rata
de solutionare a cauzelor civile, comerciale, administrative si a altor cauze a crescut de la
87% 1n 2023 la 99% in 2024. Roméania ramane statul membru cu cel mai mare numar de
cauze litigioase civile si comerciale introduse, un numar care a crescut constant in ultimii
ani®?. Potrivit Procurorului General, acest aspect ar fi legat, in materie penala, si de faptul ci
pentru fiecare plangere trebuie deschisd o ancheta (fird a se putea face o evaluare a
oportunititii)®. Potrivit mediului de afaceri, durata procedurilor rimane o preocupare
importantd, in special 1n litigiile comerciale, administrative sau fiscale complexe. Acesta
raporteazd, de asemenea, ca motivarea hotararilor judecatoresti, care ar trebui comunicata in
termen de 30 de zile de la pronuntarea hotirarii, ajunge uneori la parti dupa 2 sau 3 ani®,

1. CADRUL ANTICORUPTIE

Perceptia expertilor, a cetatenilor si a cadrelor de conducere din mediul de afaceri este
ca nivelul coruptiei din sectorul public ramine ridicat. Indicele de perceptie a coruptiei
din 2025 calculat de Transparency International pentru Romania a fost de 45 din 100, ceea ce
o plaseazi pe locul 25 in Uniunea Europeani si pe locul 70 la nivel mondial®®. Aceasti
perceptie s-a mentinut la un nivel stabil in ultimii cinci ani®. Potrivit sondajului
Eurobarometru special din 2026 privind coruptia, 71 % dintre respondenti percep coruptia ca
fiind larg raspandita in tara lor (media UE este de 71 %), in timp ce 55 % afirma ca se simt
afectati personal de coruptie in viata de zi cu zi (media UE este de 30 %). In ceea ce priveste
intreprinderile, 94 % dintre acestea considera ca fenomenul coruptiei este generalizat (fata de
media UE de 65 %), iar 73 % dintre intreprinderi considera cd aceasta face dificila
desfasurarea de activititi economice (fati de media UE de 37 %). In plus, 52 % dintre
respondenti considerd cd sunt suficiente cazuri de urmadriri penale care se Incheie cu
condamnari pentru a avea un efect de descurajare a coruptiei (fatd de media UE de 38 %), in
timp ce 30 % dintre intreprinderi considera ca persoanele si intreprinderile gasite vinovate de

61 Aceste grupuri de lucru se concentreazi pe identificarea unor cazuri practice de utilizare a inteligentei

artificiale, pe evaluarea necesitatilor operationale si pe elaborarea unor principii comune si a unor viitoare
solutii de reglementare, avand ca obiective generale cresterea securitatii, a eficientei si a transparentei
activitatilor judiciare. A se vedea: www justai.presidency.ro.

82 Figurile 2, 5 si 10, Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeand din 2026.

8 Guvernul Romaniei (2026), contributie scrisd, p. 47. Reuniunile cu Consiliul Superior al Magistraturii si cu
Procurorul General cu ocazia vizitei in Roméania. Procurorul General a explicat cd nu este posibil sa se
acorde prioritate anumitor cazuri fatd de altele care sunt mai putin intemeiate, repetitive sau abuzive.

8 Consiliul Investitorilor Striini, Romania (2026), contributie scrisd, p. 1. Reuniunile cu Romanian Business

Leaders si Concordia cu ocazia vizitei de tara in Romania.

Perceptia cu privire la coruptie corespunde urmatoarelor categorii: nivel de coruptie scazut (peste 79),

relativ scazut (intre 79-60), relativ ridicat (intre 59-50), ridicat (sub 50).

8 Tn 2021, punctajul a fost 45, la fel ca in 2025. Punctajul creste/scade semnificativ atunci cand variazi cu
mai mult de cinci puncte, se imbunatateste/se deterioreaza (variazad cu 4-5 puncte) si este relativ stabil
(variaza cu 1-3 puncte) Tn ultimii cinci ani.
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mituirea unui inalt functionar sunt pedepsite in mod corespunzator (fata de media UE de
31 %)°7.

Evaluarea Strategiei nationale anticoruptie pentru perioada 2021-2025 a fost finalizata,
iar urmitoarea strategie este in curs de pregatire. Evaluarea punerii Tn aplicare a
masurilor si a obiectivelor specifice stabilite In strategie a fost realizatd de un contractant
extern, iar raportul final a fost publicat®® Acesta recomandi, in special, stabilirea unei
planificari bugetare clare si concentrarea viitoarei strategii anticoruptie pe un numar limitat
de programe. Ministerul Justitiei coordoneaza pregdtirea urmatoarei strategii, care va acoperi
perioada 2026-2030. Consultarile cu institutiile publice si cu partile interesate au avut loc in
2025 si au continuat 1n prima jumatate a anului 2026. Domeniile prioritare avute in vedere
includ prevenirea, in special prin implicarea tinerilor, precum si mecanismele de monitorizare
si evaluare®. Tn octombrie 2025, Romania a adoptat Legea nr. 156/2025"°, consolidand
cadrul juridic privind prevenirea si combaterea coruptiei in cadrul operatiunilor economice
internationale, In vederea alinierii acestuia la recomandarile Grupului de lucru privind
combaterea darii si luarii de mita al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE)™.

Bilantul in ceea ce priveste urmaérirea penald atit a cazurilor de mica coruptie, cit si a
celor de coruptie la nivel inalt a rimas constant in comparatie cu anul precedent. Acest
lucru este valabil atat pentru Parchetul de pe langa ICCJ, in ceea ce priveste mica coruptie’?,
cat si pentru Directia Nationald Anticoruptie (DNA), in ceea ce priveste urmdrirea penald a
coruptiei la nivel inalt”®. Volumul de munci al DNA rimane ridicat, cu un numar de cazuri
similar celui de anul trecut’®. Potrivit DNA, personalul a rimas la un nivel stabil si
suficient™. Tncepand din 2022, DNA a investit in modernizarea infrastructurii sale tehnice,
sustinand transformarea digitala, in special in domeniul cercetdrilor criminalistice

7 Date din Eurobarometrul special 573 (2026) si Eurobarometrul Flash 582 (2026).

8 Raportul final de evaluare a Strategiei nationale anticoruptie pentru perioada 2021-2025.

8  Guvernul Romaniei (2026a), contributie scrisi, p. 57-58. Reuniunea cu Ministerul Justitiei cu ocazia vizitei
de tara in Romania.

Modificarile legislative includ extinderea sferei de aplicare a infractiunii de corupere a functionarilor
publici straini; majorarea cuantumului zilei-amenda, atunci cand aceasta este aplicata alaturi de pedeapsa
nchisorii; introducerea unei circumstante atenuante pentru persoanele juridice care adopta si pun in aplicare
politici corporative eficace pentru a preveni actele de coruptie, precum si atribuirea competentei DNA de a
efectua urmadrirea penald si in cazul anumitor infractiuni conexe (spalarea banilor, falsul in inscrisuri,
evaziunea fiscald), atunci cand acestea sunt comise in legatura cu infractiunea de mituire a functionarilor
publici straini. DNA (2026), contributie scrisa, p. 73.

L Guvernul Romaniei (2026b). Reformele au condus la emiterea Avizului formal nr. 17 in cadrul procesului
de aderare la OCDE. Un astfel de aviz se referd la evaluarea adoptatd de OCDE in cursul procesului de
aderare al unei tari si stabileste daca tara candidatd indeplineste standardele OCDE.

Tn 2025, in ceea ce priveste mica coruptie, au fost finalizate la nivel de parchet in total 1 997 de cazuri
(1702 in 2024, 1 843 In 2023), dintre care 286 de cazuri (209 Tn 2024, 259 in 2023) prin rechizitorii sau
acorduri de recunoastere a vinovatiei. S-au pronuntat 125 de hotarari definitive (fatd de 164 Tn 2024 si 159
n 2023), prin care au fost condamnate 147 de persoane (fatd de 179 in 2024 si 154 n 2023), a se vedea
contributia din partea Romaniei la editia din 2025 a Raportului privind statul de drept, anexa 10.

Tn 2025, in cazurile mentionate de Directia Nationali Anticoruptie, instantele au pronuntat 289 de
condamnari definitive (391 in 2024) si 34 de achitéri definitive (147 in 2024), a se vedea contributia scrisd a
DNA (2026), p. 74.

" lbidem, p. 74. Numarul de cauze pendinte a fost de 5556 (comparativ cu 5 443 in 2024), in 2025 fiind
nregistrate 2 599 de cauze penale noi (similar cu 2023 si 2024). Tn 2025, au fost trimisi in judecata in total
792 de inculpati (fatd de 683 in 2024 si 651 Tn 2023). Dintre acestia, 539 au fost trimisi in judecata prin
rechizitoriu (fatd de 445 Tn 2024 si 481 Tn 2023) si 253 prin acord de recunoastere a vinovatiei (fata de
238 1n 2024).

Ibidem, p. 32. Tn 2025 au fost organizate doud concursuri pentru ocuparea unor posturi de conducere.
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informatice”®. DNA indicd faptul ci primeste putine notificiri privind posibile cazuri de
coruptie de la alte autoritati nationale, care i-ar permite sd isi desfasoare activitatea mai
eficient’””. Tn cursul anului 2025, EPPO a investigat 43 de cazuri de coruptie, ceea ce
reprezintd 8 % din numarul total de cazuri ale EPPO din Romania’®,

Instantele inferioare au continuat sa dispuna incetarea proceselor penale in cauze de
coruptie si sa desfiinteze hotarari de condamnare, inclusiv in cauze de coruptie la nivel
inalt, ca urmare a hotirdrilor inaltei Curti de Casatie si Justitie referitoare la
prescriptia raspunderii penale. Clasarea dosarelor de coruptie, inclusiv a celor de nivel
inalt, precum si eliberarea inculpatilor ca urmare a implinirii termenului de prescriptie au
continuat, afectand negativ perceptia publicului cu privire la capacitatea sistemului judiciar
de a combate eficient coruptia’®. Anumite asociatii ale magistratilor au evidentiat totusi ca
termenele de prescriptie sunt, in sine, suficient de lungi pentru a permite solutionarea unei
cauze, in pofida impactului acestor hotarari®®, in timp ce altele au raportat transferuri de cauze
catre alte complete sau instante, ceea ce a generat noi intarzieri si a condus la implinirea
termenului de prescriptie al cauzei respective®l. Aceste hotdrari neutralizeazi efectul
suspensiv asupra cursului prescriptiei al actelor de procedurd efectuate Inainte si dupa
perioada 2018-2022, exacerband astfel riscul sistemic ca o serie de cauze penale sa scape de
sanctiuni penale® si ridicAnd anumite intrebiri din perspectiva dreptului UE®, Potrivit EPPO,
hotararile Inaltei Curti de Casatie si Justitie (ICCJ) ar putea afecta capacitatea Parchetului
European de a desfasura anchete eficiente privind infractiunile care aduc atingere intereselor
financiare ale Uniunii in Romania®. In acelasi timp, ICCJ a formulat cereri de pronuntare a
unor hotdrari preliminare pe acest subiect la Curtea de Justitie a Uniunii Europene®. La
16 iulie 2026, Curtea de Justitie a clarificat anumite intrebari generate de situatia actuala din
perspectiva dreptului UE.

Nu s-au inregistrat progrese suplimentare in ceea ce priveste recomandarea de a se lua
masuri pentru a asigura cercetarea si urmairirea penala eficace a infractiunilor de
coruptie in sistemul judiciar®. Astfel de infractiuni sunt de competenta procurorilor anume
desemnati din cadrul parchetelor de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si de pe langa

76 Guvernul Romaniei (2026a), contributie scrisd, DNA, anexa 3, finantare in special in cadrul Programului

Uniunii Europene de lupta antifrauda (EUAF), de exemplu 2025-RO-FORENSIQ.

Reuniunea cu DNA cu ocazia vizitei de tard in Romania.

8 EPPO (2026), Raport anual pe 2025, p. 49.

" Reuniunile cu organizatiile societatii civile cu ocazia vizitei de tard in Romania si relatiri din mass-media,

in special cu privire la faptul ca CSM regreta inchiderea cazurilor de coruptie ca urmare a hotararii ICCJ

(a se vedea sursele).

Reuniunile cu UNJR, AMR si APR cu ocazia vizitei de tard in Romania.

Reuniunile cu asociatia ,,Forumul Judecatorilor din Roménia”, asociatia ,,Miscarea pentru Apararea

Statutului Procurorilor” si asociatia ,,Initiativa pentru Justitie” cu ocazia vizitei de tara in Romania. O noua

propunere legislativa, initiatd de parlamentari ai Uniunii Salvati Roménia (USR), prevede majorarea

termenului special de prescriptie a rdspunderii penale. Masura are drept scop sd ofere autoritatilor mai mult
timp pentru finalizarea anchetelor si tragerea la raspundere a faptuitorilor, in special in cauzele complexe.

82 Editia din 2025 a Raportului privind statul de drept, Romania, p. 7-8.

8  Hotararea CJUE in cauza C-107/23, Lin. Editia din 2025 a Raportului privind statul de drept, capitolul
consacrat situatiei statului de drept din Romaénia, p. 7-8.

8  EPPO (2026), contributie scrisd, p. 59-61.

8 Cauzele C-280/25, Lin II si C-496/25, Lin III, aceasta din urma fiind inca pe rol.

8 1In editia din 2025 a Raportului privind statul de drept, Comisia a recomandat Romaniei: ,,s3 ia masuri de
asigurare a investigarii si urmaririi penale eficiente a infractiunilor in sistemul judiciar, inclusiv in ceea ce
priveste infractiunile de coruptie”. In evaludrile anterioare din 2023, 2024 si 2025, s-a constatat ci s-au
inregistrat unele progrese cu privire la aceasta recomandare.
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curtile de apel®”. Procurorii anume desemnati din cadrul Parchetului de pe langa ICCJ au

emis doua rechizitorii Th 2025, in timp ce cei din cadrul parchetelor de pe langa curtile de
apel nu au emis niciunul®. Au continuat eforturile de solutionare a cauzelor pendinte
transferate de la fosta Sectie pentru investigarea infractiunilor din justitie (SIL)®. Procurorul
General a subliniat numarul insuficient de ofiteri de politie detasati la biroul sau si lipsa lor de
expertizd in cazurile de coruptie®, precum si dificultatea persistentd de ocupare a posturilor
vacante®® din cauza procedurii de numire si, in special, a cerintei avizirii de citre ambele
sectii — cea pentru judecatori si cea pentru procurori — ale Consiliului Superior al
Magistraturii (CSM)®2. Aceste chestiuni au fost aduse in atentia Comitetului pentru analiza si
revizuirea legislatiei din domeniul justitiei, care recomandd in raportul sdu consolidarea
eficientei cercetarii si urmaririi penale a infractiunilor de coruptie comise de magistrati,
inclusiv prin readucerea acestora in sfera de competenti a DNA®. Tntrucat nu au fost
adoptate masuri pentru a remedia deficientele ramase, nu s-au inregistrat noi progrese n
asigurarea cercetdrii si urmadririi penale eficiente a infractiunilor de coruptie comise de
magistrati.

in noiembrie 2025 au fost adoptate noi reglementiri privind practica ,,usilor turnante”.
Legea® armonizeaza restrictiile inainte si dupd angajare, care se aplici pe o perioada de
12 luni unei game largi de functionari si demnitari publici®. Sistemul se bazeazi pe declaratii
individuale, examinate de Agentia Nationald de Integritate (ANI). ANI monitorizeaza
respectarea restrictiilor si, atunci cand este relevant, poate aplica sanctiuni administrative
prevazute de lege, aplicabile atit persoanelor fizice, cat si institutiilor publice. Inspectorii sai
au desfasurat, de asemenea, campanii de informare si sesiuni de formare. ANI isi adapteaza
in prezent platforma e-DAI pentru a integra astfel de declaratii si pentru a include un sistem
automat de alertd privind eventualele incalcari. Incepand cu 2027, agentia va publica anual

87 Pentru mai multe detalii cu privire la acest sistem specific aplicabil infractiunilor comise de magistrati, a se

vedea editia din 2023 a Raportului privind statul de drept, Romania, p. 12.

Contributia Romaniei la editia din 2026 a Raportului privind statul de drept, Parchetul de pe langa ICCJ,

p. 53. Au existat sase trimiteri in judecatd in 2024, a se vedea editia din 2025 a Raportului privind statul de

drept, Roméania, p. 8.

8  Guvernul Romaniei (2026b). Numarul de dosare pendinte a atins cel mai scizut nivel de la desfiintarea SIIJ,

in special in cadrul Sectiei de urmarire penala. In 2025, au fost solutionate 1 424 de dosare dintr-un total de

3188 de cazuri pendinte, in timp ce Tn 2024 au fost solutionate 1 997 de dosare dintr-un total de 4 566 de

cazuri pendinte.

Reuniunea cu Parchetul de pe langa ICCJ cu ocazia vizitei de tard in Roménia.

%1 La sfarsitul anului 2025, rata de ocupare era de 76,28 %, in timp ce la sfarsitul anului 2024 era de 75,65 %.
Contributia Romaniei la editia din 2026 a Raportului privind statul de drept, Parchetul de pe langa ICCJ,
p. 31.

% Reuniunea cu Parchetul de pe langa ICCJ cu ocazia vizitei de tard in Romania: potrivit Parchetului de pe

langa ICCJ, numirile procurorilor anume desemnati ar trebui si fie efectuate numai de Sectia pentru

procurori a CSM. in ceea ce priveste procedura de recrutare a procurorilor anume desemnati si rolul CSM, a

se vedea editia din 2025 a Raportului privind statul de drept, p. 8-9.

Vizita de tard in Romania. Activitatea acestui comitet a fost suspendata in urma unei decizii a ICCJ — a se

vedea Pilonul I. Guvernul Romaniei, Cancelaria prim-ministrului, Raport privind activitatea Comitetului

pentru analiza si revizuirea legislatiei din domeniul justitiei.

% Legea nr. 189/2025 publicatd in Monitorul Oficial nr. 1065 din 19 noiembrie 2025. Reforma a fost evaluati
de Grupul de lucru pentru integritate publica si anticoruptie al OCDE si a contribuit la adoptarea ulterioara
a Avizului formal nr. 22 de catre Comitetul privind guvernanta publicd al OCDE.

% Contributia Romaniei la editia din 2025 a Raportului privind statul de drept, Ministerul Justitiei si ANI,
p. 4. Functionarii care fac obiectul legii sunt stabiliti in functie de natura atributiilor si responsabilitatilor
exercitate, fiind vorba de inalti functionari, reprezentanti alesi la nivel local, precum si de personalul
implicat in achizitii publice, audit, concesiuni, reglementare, acreditare si autorizare.
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statistici (de exemplu, numarul de incélcari si de notificari), pe baza informatiilor furnizate de
institutiile si autorititile publice®.

Un nou Cod de etica pentru Guvern, introdus prin lege in aprilie 2025, este n curs de
punere Tn aplicare®’. Acesta acoperi o gami largd de functionari, de la prim-ministru si
consilierii acestuia la ministri si secretari de stat si echivalenti ai acestora in ministere sau
organisme centrale specializate. Noua lege include o interdictie privind cadourile (de peste
100 EUR), monitorizatd de o comisie speciala, precum si dispozitii privind publicarea.
Consilierii in materie de eticd pot oferi indrumdri la cerere®®. ANI are mandatul de a forma
membrii Guvernului cu privire la Codul de etica, la momentul preludrii functiei. Pentru
senatori si deputati nu exista incd reguli clare privind cadourile, mesele si cazarea oferite de
terti, favorurile si alte beneficii®.

S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste recomandarea de a asigura
eficacitatea sistemului declaratiilor de avere'®. Platforma e-DAI gestionatdi de ANI
continud sd fie utilizatd pentru simplificarea procesului de completare si depunere a
declaratiilor de avere in format digital, care nu mai sunt publicate!®®. Tn noiembrie 2025, ANI
a transmis Ministerului Justitiei o ampla propunere legislativa privind integritatea. Proiectul
isi propune sad clarifice ambiguitatile, s& armonizeze anumite prevederi si sd actualizeze
cadrul legal existent, in special in ceea ce priveste formatul declaratiilor de avere. In prezent,
acesta nu reglementeaza declararea averii de cétre soti si copii, domeniu in care regulile au
fost declarate neconstitutionale de catre Curtea Constitutionald, printr-o decizie mentionata in
raportul de anul trecut'?. Proiectul este in prezent in discutie, iar Ministerul Justitiei
intentioneazi si desfisoare consultiri suplimentare'®. Prin prisma acestor evolutii, Romania
a Tnregistrat unele progrese in ceea ce priveste asigurarea eficacitatii sistemului declaratiilor
de avere.

Rominia a dat curs integral recomandarii care viza introducerea unor noi norme
privind activititile de lobby pentru senatori si deputati’®*. O noua lege din noiembrie

%  Reuniunea cu ANI cu ocazia vizitei de tard in Romania.

9 Legea nr. 49/2025. A se vedea, de asemenea, actul legislativ anterior, Legea nr. 251/2004 privind unele

masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea

mandatului sau a functiei, care stabileste obligatia persoanelor care detin functii de demnitate publica de a

declara bunurile primite in legaturd cu exercitarea atributiilor oficiale. Legea prevede evaluarea si

inventarierea acestor bunuri, regulile privind pastrarea sau transmiterea acestora, precum si publicarea

anuala a listei bunurilor si a destinatiei acestora. Normele de punere in aplicare sunt stabilite prin Hotararea

nr. 1126/2004 a Guvernului.

Reuniunea cu Ministerul Justitiei cu ocazia vizitei de tard in Romania.

% Editia din 2024 a Raportului privind statul de drept, Romania, p. 17-18 si editia din 2025 a Raportului
privind statul de drept, Romania, p. 10.

100 fn editia din 2025 a Raportului privind statul de drept i s-a recomandat Roméniei ,[...] s asigure
eficacitatea sistemului declaratiilor de avere”. Aceasta a fost o parte noud a recomandarii.

101 Guvernul Romaniei (2026a), contributie scrisa.

102 Editia din 2025 a Raportului privind statul de drept, Romania, p. 9. Curtea Constitutionald a statuat ca

normele care le impun functionarilor sa declare bunurile sotilor si ale copiilor lor sunt neconstitutionale,

pentru motivul cd o astfel de declaratie de avere, fiind o declaratie pe proprie raspundere, angajeaza

raspunderea penald a declarantului si nu poate fi facutd decat in nume propriu.

Reuniunile cu Ministerul Justitiei si cu ANI cu ocazia vizitei de tard in Romania.

104 fn editia din 2025 a Raportului privind statul de drept i s-a recomandat Roméniei ,,s3 introduci norme
privind activititile de lobby pentru senatori si deputati”. In evaludrile anterioare din 2023, 2024 si 2025, s-a
constatat ¢d nu s-au Tnregistrat progrese cu privire la aceastd recomandare.
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2025% obliga deputatii si senatorii sa inregistreze intalnirile cu terti referitoare la initiative
legislative in registrul de transparenta (RUTI), deja utilizat de membrii Guvernului si de Tnalti
demnitari guvernamentali. Deputatii si senatorii pot organiza reuniuni cu terti numai daca le
inregistreaza in RUTI. Acestia trebuie sd publice informatii privind respectivele intalniri in
avans sau, in cazul intélnirilor neplanificate, in termen de 48 de ore de la desfasurarea
acestora, indicand participantii, data si locul, precum si scopul intdlnirii. RUTI este
administrat de secretarii generali ai celor doua camere ale Parlamentului, care publica un
raport anual privind functionarea registrului. Nerespectarea noilor obligatii atrage un
avertisment scris adresat deputatului sau senatorului in cauzal®. Pirtile interesate au
evidentiat lipsa unor functionalitati de baza ale RUTI (functii de cautare, filtre), precum si
utilizarea insuficientd a acestuia de citre Guvern pana in prezent'?’. In ciuda anumitor limitari
ale RUTI, Romania a introdus cu succes noi reguli privind activitatea de lobby aplicabile
senatorilor si deputatilor si a dat curs integral recomandarii.

Nu s-au finregistrat progrese suplimentare in ceea ce priveste imbunéititirea
transparentei finantirii partidelor politice, deoarece legislatia este inca in curs de
examinare in Parlament. Proiectul legislativ al Autoritatii Electorale Permanente (AEP)
pentru imbunatatirea transparentei finantdrii partidelor politice si asigurarea respectarii
normelor aferente este inca in curs de examinare la Camera Deputatilor din octombrie 2023,
fara a fi prevazutd o datd de adoptare!®®. Curtea de Conturi a confirmat necesitatea de a
reglementa mai bine finantarea partidelor politice din Romania si a recomandat ca AEP sa
initieze modificari legislative’®®. AEP nu a efectuat auditul anual al partidelor politice, care
fusese deja amanat in 202410, Persisti preocupirile exprimate in rapoartele anterioare privind
statul de drept, in special in ceea ce priveste lipsa unui audit aprofundat, a investigatiilor si a
asigurarii respectdrii normelor, precum si in ceea ce priveste sanctiunile reduse pentru
neconformitate'!. Tn februarie 2025, Parlamentul I-a demis pe presedintele AEP din motive
legate de integritate, iar in decembrie a fost numit un nou presedinte. Organizatiile societatii
civile au criticat lipsa de transparenta in procesul de numire!*2,

ANI indeplineste rolul de canal extern principal pentru avertizorii de integritate si
dezvolta un sistem informatic pentru primirea si gestionarea sesizarilor acestora, cu
scopul de a imbunatati eficienta si fluxul de comunicare. Au fost organizate sesiuni de
formare pentru entitati publice si private, care au acoperit atit canalele interne, cat si cele
externe de sesizare. Noul sistem informatic va fi accesibil tuturor entitatilor care dispun de un
canal extern de sesizare, acestea putdnd gestiona sesizirile prin intermediul platformeil®,
ANI a primit 167 de sesiziri in 2025, gestionate de patru inspectori''*. Niciuna dintre sesizari

105 | egea nr. 197/2025 pentru modificarea si completarea Legii nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al
senatorilor, publicata in Monitorul Oficial nr. 1106 din 28 noiembrie 2025.

106 Guvernul Romaniei (2026a), contributie scrisa.

107 Contributie scrisd, Centrul pentru Inovare Publicd, p. 17.

108 Editia din 2025 a Raportului privind statul de drept, Romania, p. 11.

109 Reuniunea cu Curtea de Conturi cu ocazia vizitei de tard in Roménia. A se vedea, de asemenea, editia din
2025 a Raportului privind statul de drept, p. 11.

110 Expert Forum, Raport de monitorizare pe 2024, 8 septembrie 2025. Aceastd evaluare ar trebui efectuatd
anual.

11 Editia din 2024 a Raportului privind statul de drept, Romania, p. 18-19 si editia din 2025 a Raportului

privind statul de drept, Romania, p. 11.

Reuniunile cu Expert Forum, asociatia ,,Radautiul civic’, APADOR-CH si Centrul pentru Inovare Publica

cu ocazia vizitei de tard in Romania.

Reuniunea cu ANI cu ocazia vizitei de tard iIn Romania.

Anul trecut, ANI a raportat ca avea cinci inspectori de integritate. Cu toate acestea, scaderea numarului de

inspectori este compensatd de impactul pozitiv al solutiilor informatice, care au determinat o crestere a
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nu a avut ca obiect fapte de coruptie. De asemenea, agentia a oferit, la cerere, consiliere
confidentiala si neconfidentiald persoanelor fizice si entitatilor. Agentia a monitorizat
punerea in aplicare a legii, In special in ceea ce priveste modul in care entitatile publice si

private au instituit canale interne de sesizare si modul de functionare al acestor canale’®,

Achizitiile publice rimian un domeniu cu risc ridicat, fiind adoptate masuri
suplimentare pentru combaterea riscurilor de coruptie, inclusiv lansarea unei noi harti
a riscurilor in domeniul achizitiilor publice din Roménia. Potrivit atitudinii
intreprinderilor fata de coruptia din UE, 38 % dintre societdtile comerciale din Roméania (fata
de o medie de 30 % la nivelul UE) considera ca, in ultimii trei ani, nu au putut sa castige, in
practicd, o licitatie publicd din cauza coruptieil’®. 57 % dintre intreprinderi considerd ca,
atunci cand examineaza contestatiile privind achizitiile publice, gradul de independenta al
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor este foarte bun sau destul de bun'’.
Potrivit Tabloului de bord privind piata unica si competitivitatea, in ceea ce priveste accesul
la achizitiile publice in Romania, 49 % dintre ofertele din 2025 au fost oferte unice (media
UE fiind de 27 %). Curtea de Conturi raporteaza ca 80 % din sesizarile avertizorilor de
integritate de interes public Tnregistrate in 2025 se refereau la suspiciuni de incalcare a
legislatiei privind achizitiile publice!'®. O harti nationali a riscurilor in domeniul achizitiilor
publice, lansatd in 2025 de Ministerul Justitiei si de Agentia Nationald pentru Achizitii
Publice (ANAP), cu sprijinul OCDE, a fost publicatd pe site-ul ANAP. Aceasta identifica
functiile vulnerabile la coruptie, sectoarele cu risc ridicat si etapele critice ale procedurilor de
achizitie publica si serveste ca referintd pentru factorii de decizie, autoritdtile contractante si
organismele de control*!®. ANI continui si analizeze procedurile de achizitii publice utilizand
sistemul PREVENT? pentru a identifica ex ante conflictele de interese. Tn 2025, a emis
15 avertismente de integritate’®. Alte domenii cu risc ridicat evidentiate includ
supravegherea reglementirilor si certificarea, precum si managementul resurselor umane'??,

1. PLURALISMUL SI LIBERTATEA MASS-MEDIEI

Consiliul National al Audiovizualului (CNA) dispune de mai putine resurse umane
decit cele raportate anul trecut, iar eforturile de digitalizare progreseaza lent. Potrivit
editiei din 2025 a Raportului privind statul de drept, CNA si-a desfasurat activitatea, in
medie, cu 118 angajati'?®. Anul acesta, autoritatea de reglementare in domeniul media a
raportat 116 angajati fata de 153 de posturi aprobate, precum si o crestere a sarcinilor legate
de gestionarea proiectului de digitalizare'®*. Potrivit informatiilor disponibile, Guvernul a luat

eficientei de aproximativ 100 % in privinta numarului de cazuri rezolvate per inspector. Guvernul
Romaniei, ANI (2026), contributie scrisa.

115 Guvernul Romaniei (2026a), contributie scrisa.

116 Sondajul Eurobarometru Flash 582 privind atitudinea intreprinderilor fatd de coruptia din UE (2026). Cifra se
situeaza cu 8 puncte procentuale peste media UE.

17 Figura 59, Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeani din 2026.

118 Reuniunea cu Curtea de Conturi cu ocazia vizitei de tard in Romania.

119 Guvernul Romaniei (2026a), contributie scrisd, ANAP.

120 |pbidem, p. 70. Tncepand cu ianuarie 2023, ANI implementeazi proiectul intitulat ,,Dezvoltarea sistemului

PREVENT in vederea cresterii interoperabilitatii sistemelor electronice ale institutiilor publice pentru

verificarea ex-ante a conflictelor de interese in procesul de atribuire a contractelor de achizitii publice”,

finantat prin planul national de redresare si rezilienta al Romaniei.

Tn 10 cazuri, conducitorii autorititilor contractante au inliturat cauza potentialului conflict de interese.

Celelalte cazuri sunt inca deschise. Ibidem, p. 68.

122 Guvernul Romaniei (2026a), contributie scrisi, p. 58.

123 Editia din 2025 a Raportului privind statul de drept, Romania, p. 12.

124 Reuniunea cu Consiliul National al Audiovizualului cu ocazia vizitei de tard in Romania.

17

121



in considerare o posibild comasare a CNA si ANCOM, autoritatea nationala de reglementare
Tn domeniul comunicatiilor si serviciilor postale, ca parte a politicilor de austeritate adoptate
n 2025, operatiune puternic contestati de partile interesate'?® din cauza riscului de a submina
rolul CNA. Ca parte a modificarilor introduse de Guvern, bugetul CNA pe 2025 a fost initial
majorat comparativ cu 2024, pentru ca ulterior, in octombrie 2025, sa fie ajustat printr-0
reducere de 250 000 EUR'?®. Eforturile de digitalizare au Tnceput Tn 2025, printr-un proiect
finantat de UE 1in valoare de 20 de milioane EUR, dar se pare ca implementarea sa este
dificild si avanseazi lent, neexistdnd in prezent un calendar clar de finalizare’?’. CNA
considerd cd actualul sistem de sanctiuni si masuri punitive, in contextul ordinelor de
eliminare a continutului audiovizual, are un impact general pozitivi?, insi partile interesate
au criticat CNA pentru ca in numeroase situatii nu isi indeplineste mandatul de aparare a
interesului public. Acestea au remarcat insd ca, in 2025, autoritatea de reglementare in
domeniul mass-mediei a dat dovada de mai multa hotarare in ceea ce priveste sanctionarea
posturilor de televiziune si de radio pentru incélcdri grave ale legislatiei din domeniul
audiovizualului®. Un nou Cod de reglementare a continutului audiovizual a fost adoptat la
25 iunie 2025, Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei (MPM) din 2026
raporteazad un risc mediu spre mic (37 %) pentru independenta si eficacitatea autoritatilor din
domeniul mass-mediei, la un nivel similar celui din anul precedent.

Actorii din sectorul mass-media nu au ajuns la un acord deplin privind
autoreglementarea, desi s-au stabilit unele elemente in acest sens. Desi diverse initiative
de introducere a codurilor de eticd nu au reusit pand in prezent sd Intruneascd un sprijin
suficient in randul jurnalistilor profesionisti**!, o alianti formati din peste 20 de membri, care
urmeaza sa fie lansata oficial mai tarziu in acest an, lucreaza in prezent la un cod de etica
pentru jurnalisti®?>. De asemenea, a fost raportatd o formi de autoreglementare intre CNA si
Consiliul Roman pentru Publicitate, cele doud organisme colaborand in chestiuni legate de
publicitate. CNA semnaleaza cazurile de publicitate problematica Consiliului Roman pentru
Publicitate, care le analizeazd in raport cu propriile coduri de conduiti®*®. Evaluarea
Consiliului Roman pentru Publicitate este apoi utilizata in discutiile din cadrul CNA.

Au fost intreprinsi primii pasi in directia reformei menite sa consolideze guvernanta
independenti si independenta editoriald a serviciilor publice de media'®*. Guvernul a
instituit un grup de lucru interinstitutional pentru compararea evaludrilor juridice,
desfasurarea de consultari tehnice si realizarea unei evaludri cuprinzdtoare a cadrului
legislativ actual, cu scopul de a imbunatati guvernanta independentd a mass-mediei publice si

125 Centrul pentru Jurnalism Independent (2025), scrisoare deschisa.

126 Reporteri Fard Frontiere si Active Watch (2026), contributie scrisa, p. 15.

121" Reuniunea cu Consiliul National al Audiovizualului cu ocazia vizitei de tard in Romania.

128 Ibidem.

129 Reporteri Farid Frontiere si Active Watch (2026), contributie scrisd, p. 15; reuniunile cu asociatiile
jurnalistilor cu ocazia vizitei de tara in Romania.

130 Noul cod a fost adoptat in contextul transpunerii Directivei 2010/13/UE privind serviciile mass-media

audiovizuale. Consiliul National al Audiovizualului (2026), contributie scrisa, p. 79.

Reporteri Fara Frontiere si Active Watch (2026), contributie scrisa, p. 16.

Alianta ,,A Patra Putere” este o organizatie nou infiintatd, axatd pe autoreglementare; reuniunile cu

asociatiile jurnalistilor cu ocazia vizitei de tara in Romania.

Reuniunea cu Consiliul National al Audiovizualului cu ocazia vizitei de tara in Romania.

134 In editia din 2025 a Raportului privind statul de drept i s-a recomandat Romaniei ,,si isi intensifice
eforturile de consolidare normelor si a mecanismelor de Imbunatéatire a independentei serviciilor publice de
mass-media in materie de decizii editoriale si de guvernantd, tindnd seama de standardele europene privind
serviciile publice de mass-media”, p. 13. In evaluirile anterioare din 2023, 2024 si 2025, s-a constatat cd nu
s-au Inregistrat progrese cu privire la aceasta recomandare.

18

131
132

133



de a asigura alinierea la Regulamentul european privind libertatea mass-mediei, insa pana in
prezent nu a fost publicat niciun proiect de act normativ. A fost numit un nou director general
al TVR. Tn prezent, TVR se afld in proces de modificare a principalului siu program de stiri,
ceea ce a primit reactii pozitive de la partile interesate, care considera ca acesta raspunde mai
bine interesului public.!®. Asociatiile de jurnalisti au criticat numirea purtitorului de cuvant
al Guvernului in Consiliul de Administratie al Societitii Romane de Radiodifuziune!*®. S-au
inregistrat asadar progrese limitate Tn ceea ce priveste imbundtétirea cadrului de guvernanta
independenta si a independentei editoriale a serviciilor publice de mass-media.

Nu existd evolutii privind transparenta in ceea ce priveste proprietatea asupra mass-
mediei. Accesul la majoritatea informatiilor privind proprietatea asupra mass-mediei este in
continuare posibil doar prin baza de date a Oficiului National al Registrului Comertului, care
presupune plata unui tarif si nu are o functie de cautare usor de utilizat. Grupul
interinstitutional constituit de Guvern pentru identificarea cerintelor legislative necesare
asigurdrii unei transparente sporite nu a produs inci rezultate™®’. CNA continui si publice
informatii privind structura actionariatului societitilor care detin licente audiovizuale®®,
Partile interesate si-au exprimat ingrijorarea cu privire la lipsa unor cerinte legale privind
evaluarea concentrarilor pe piata media, care ar putea avea un impact semnificativ asupra
pluralismului media si independentei editoriale, in special in conditiile in care cele mai mari
grupuri media din tari detin pozitii dominante in televiziune, radio si online®*®. Partile
interesate au semnalat ca deosebit de ingrijoratoare, din perspectiva concentrarii proprietatii,
tendinta de convergentd si fuziune intre institutiile media si marile companii de
telecomunicatii®®. Potrivit Instrumentului de monitorizare a pluralismului mass-mediei,
transparenta proprietatii asupra mass-mediei este in prezent evaluata ca prezentdnd un risc
foarte ridicat (85 %)

Noul Cod al audiovizualului reglementeaza finantarea mass-media private de catre
partidele politice si autorititile publice, insd anumite practici conexe continui sa ridice
probleme. Potrivit relatarilor, partidele politice au cheltuit jumatate din totalul subventiilor
lor publice pentru mass-media si publicitate (peste 22,2 milioane EUR) in 20252, ceea ce
reprezinti o usoard scidere fati de suma raportati anul trecut*3, Practica prin care
declaratiile politicienilor sunt prezentate ca material jurnalistic, si nu ca publicitate platita,
continud sa existe. Aceasta se manifesta in special sub forma unor interviuri si dezbateri
plitite, realizate de jurnalisti in programe cu aparenti editoriala’*4. Cu toate acestea, noul Cod
de reglementare a continutului audiovizual, care a fost adoptat anul trecut de CNA si care
interzice sponsorizarea programelor de stiri si de actualitate politica, a contribuit, potrivit
informatiilor disponibile, la reducerea acestei practici pe principalele canale de televiziune si
la 0 mai buni marcare a acestui tip de continut fati de perioadele anterioare*®. Existi in
continuare probleme legate de publicitatea de stat, autoritatile publice acordand fonduri

135
136

Reuniuni cu asociatiile jurnalistilor cu ocazia vizitei de tard in Romania.

Active Watch si Centrul pentru Jurnalism Independent (2026), scrisoare deschisa, in care se mentioneaza

incompatibilitatea functiei cu independenta mass-mediei si riscurile de influenta politica.

187 Guvernul Romaniei (2026a), contributie scrisd, p. 80.

138 Listd publicatd de CNA (2026).

139 Reporteri Fard Frontiere si Active Watch (2026), contributie scrisd, p. 20.

140 Raportul realizat de International Press Institute si Media and Journalism Research Center (2025), Media
Capture Monitoring Report: Romania (Raport de monitorizare a capturarii mass-mediei: Romania), p. 29.

141 Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei din 2026, Romania, p. 20-21.

142 Raportul Expert Forum (2025), Finantarea partidelor politice in 2025 si nevoia urgenti de reforma, p. 4.

143 Editia din 2025 a Raportului privind statul de drept, Romania, p. 14.

144 Reuniuni cu asociatiile jurnalistilor cu ocazia vizitei de tard in Romania.

145 Ibidem. Editia din 2025 a Raportului privind statul de drept, p. 13.
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canalelor mass-media fara a organiza licitatii si farda un mecanism general de supraveghere a
alocirilor, potrivit partilor interesate*®.

Problemele privind accesul la informatii persista, iar proiectul unui nou cod de
procedura administrativa este inca in curs de elaborare. Guvernul nu a raportat niciun
progres cu privire la acest aspect. Jurnalistii si organizatiile societdtii civile continua sa fisi
exprime Tngrijorarea cu privire la planurile de extindere a domeniului de aplicare al codului la
organizatiile societdtii civile, care ar urma sd fie supuse acelorasi obligatii ca autoritdtile
publice in ceea ce priveste accesul la informatii. Organizatiile societatii civile au semnalat ca
dreptul de acces la informatii nu este intotdeauna respectat de autorititile publice'*’. Potrivit
acestora, contestarea in instantd a refuzurilor de a furniza informatii implicd proceduri
indelungate, ceea ce descurajeaza persoanele interesate sa atace aceste decizii. De asemenea,
S-a aratat cd masurile corective disponibile sunt limitate, constdnd mai degraba in aplicarea
unor amenzi cu valoare redusd decat In obligatia de a furniza informatiile. Jurnalistii si
organizatiile societdtii civile considera ca exceptiile referitoare la informatiile ,,clasificate”
sau care constituie ,,secret comercial” sunt invocate in mod excesive.

Este in curs de pregatire o lege anti-SLAPP, in contextul in care se inregistreaza in
continuare cazuri de amenintiri si hirtuire la adresa jurnalistilor. De la publicarea
editiei din 2025 a Raportului privind statul de drept, au fost emise trei noi alerte pe Platforma
Consiliului Europei pentru promovarea protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor.
Prima semnaleazi o campanie de denigrare si amenintiri cu moartea’®®, a doua se referi la
actiuni in justitie pentru defdimare®®, iar a treia atrage atentia cu privire la un proiect de lege
care impune ONG-urilor, inclusiv mass-mediei, si publice identitatea donatorilor*®. Tn
prezent existad pe rol patru actiuni strategice in justitie impotriva mobilizarii publice (SLAPP)
care implicd jurnalisti’®?, dintre care doud dateazd din 2022. Solicitarea unor despigubiri
disproportionate pentru prejudiciul moral sau material, pretins a fi generat de defaimare, este
principalul mecanism prin care un litigiu civil devine o actiune de tip SLAPP*®. Jurnalistii au
raportat ca nu sunt intotdeauna sustinuti pe deplin de angajatorii lor atunci cand se confrunta
cu un proces in instantd pentru materialele lor jurnalistice, ceea ce le poate accentua
vulnerabilitatea in fata acestui tip de actiuni'®. Partile interesate au criticat autorititile de

146 Reporteri Fara Frontiere si Active Watch (2026), contributie scrisd, p. 17; Raportul realizat de International
Press Institute si Media and Journalism Research Center (2025), Media Capture Monitoring Report:
Romania (Raport de monitorizare a capturarii mass-mediei: Romania), p. 25.

Reporteri Fara Frontiere si Active Watch (2026), contributie scrisa, p. 22.

148 Reuniunile cu APADOR-CH, Centrul pentru Inovare Publicd, PressHub, Freedom House, Funky Citizens,
asociatia ,,Radautiul civic”, Expert Forum si Fundatia pentru Dezvoltarea Societtii Civile cu ocazia vizitei
de tara in Romania.

Consiliul Europei, Platforma pentru promovarea protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor:
Campanie de denigrare, amenintari cu moartea si hartuire indreptate impotriva jurnalistei Emilia Sercan ca
urmare a unei investigatii jurnalistice — fara raspuns din partea statului.

Consiliul Europei, Platforma pentru promovarea protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor:
Jurnalista de investigatie Brindusa Armanca si platforma PressHub, vizate de multiple actiuni in justitie
pentru defaimare in urma unor investigatii jurnalistice — fara raspuns din partea statului.

151 Consiliul Europei, Platforma pentru promovarea protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor: Proiect
de lege care impune ONG-urilor, inclusiv mass-mediei, si publice identitatea donatorilor. In ceea ce
priveste a treia alertd, a se vedea, de asemenea, pilonul IV. Réspunsul statului este asteptat la
2 septembrie 2026.

Guvernul Romaniei (2026a), contributie scrisa, anexa nr. 12.

Astfel de cereri de despadgubiri au atins valori record: 3 465 000 EUR solicitati de la platforma mass-media
independentda Context, in urma unei investigatii jurnalistice cu privire la un om de afaceri si societatea sa.
Raport Active Watch (2026): SLAPPs si libertatea de exprimare in Romania.

154 Raport Active Watch (2026): SLAPPs si libertatea de exprimare in Romania, p. 9.

20

147

149

150

152
153



aplicare a legii pentru ritmul lent al cercetarilor si urmaririlor penale in cazuri de lunga durata
de hirtuire a jurnalistilor'. Reprezentantii profesiei se tem ci aceasti situatie descurajeazi in
special presa locald, care dispune de mai putine resurse pentru a-si apara drepturile in justitie.
In plus, au fost exprimate, de asemenea, preocupdri cu privire la impactul asupra sanatitii
mintale a jurnalistilor'®. In sens mai larg, SLAPP continui sa fie folosite pe scara larga de
diversi actori, nu doar Tmpotriva jurnalistilor si institutiilor media, ci si Tmpotriva activistilor
civici sau a organizatiilor societdtii civile, fiind documentate peste 40 de cazuri de actiuni
civile cu caracteristici de tip SLAPP, precum si opt cazuri penale®®. Institutul Roman pentru
Drepturile Omului (IRDO) a fost desemnat de Ministerul Justitiei ca punct focal national
pentru actiunile intreprinse ca urmare a recomandarii anti-SLAPP'*®. In aceasti calitate,
IRDO are atributia de a organiza programe de formare pentru profesionistii din sectorul
media si aparatorii drepturilor omului, de a desfasura campanii de informare si sensibilizare
privind procedurile SLAPP, de a furniza informatii privind sprijinul disponibil pentru
persoanele vizate de proceduri SLAPP, precum si de a colecta date statistice judiciare
referitoare la procedurile SLAPP®. Proiectul de lege de transpunere a Directivei anti-
SLAPP, care a fost finalizat si prezentat spre aprobare interinstitutionald, acopera atat
cazurile transfrontaliere, cit si pe cele interne®. Proiectul de lege a fost aprobat de Guvern la
5 februarie 2026, adoptat de Camera Deputatilor la 20 aprilie si transmis Senatului Romaniei.
Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei din 2026 evalueaza protectia si
standardele aferente profesiei de jurnalist ca fiind supuse unui risc mediu spre mic (46 %)*°.

V. ALTE PROBLEME INSTITUTIONALE LEGATE DE SISTEMUL DE CONTROL SI ECHILIBRU

S-au inregistrat unele progrese suplimentare in implementarea recomandarii privind
utilizarea frecventa a ordonantelor de urgenta ale Guvernului si organizarea unor
consultiri publice eficace, insd in practici rimin o serie de deficiente!®?. Numarul
ordonantelor de urgenta ale Guvernului (OUG) a scazut in 2025, dar acestea continua sa fie
utilizate frecvent, inclusiv pentru masuri importante precum reformele fiscale®®. Tn 2025,
OUG-urile au reprezentat 25,5 % din totalul legislatiei primare adoptate'®*, comparativ cu

155 Reporteri Fard Frontiere si Active Watch (2026), contributie scrisi, p.21; reuniuni cu asociatiile

jurnalistilor cu ocazia vizitei de tara in Roméania (2026).

Reuniuni cu asociatiile jurnalistilor cu ocazia vizitei de tard in Romania.

157 A se vedea Active Watch (2026), SLAPPs si libertatea de exprimare in Romania. FreeEx Digest, editia
nr. 11. Reuniunile cu asociatiile jurnalistilor cu ocazia vizitei de tara in Romania.

1% Recomandarea (UE) 2022/758 a Comisiei din 27 aprilie 2022.

159 A se vedea pilonul IV privind resursele Institutului Roman pentru Drepturile Omului.

180 Reuniunea cu Ministerul Justitiei cu ocazia vizitei de tard in Romania.

181 Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei din 2026, Romania, p. 12-13.

162 fn editia din 2025 a Raportului privind statul de drept, i s-a recomandat Romaniei ,,sd isi intensifice

eforturile de abordare a utilizarii frecvente a ordonantelor de urgenta ale Guvernului si de asigurare a unor

consultari publice eficace inainte de adoptarea legislatiei”. In 2023 si in 2024 nu s-au Tnregistrat progrese in

privinta recomandarii de a asigura consultari publice eficace, iar in 2025 s-au realizat unele progrese. Tn

ceea ce priveste aceste subiecte, a se vedea, de asemenea, contextul semestrului european, in cadrul caruia

Comisia a propus Consiliului sd recomande Romaniei ,,[s]d imbunatateasca [...] previzibilitatea si calitatea

procesului decizional, prin consultari adecvate ale partilor interesate [...]”.

A se vedea, de exemplu, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 89/23.12.2025 pentru modificarea si

completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, reglementarea unor masuri fiscal-bugetare, precum si

pentru modificarea si completarea unor acte normative. Aceasta a modificat Codul fiscal, Codul de

procedura fiscala si alte legi si ordonante. Alte teme includ achizitiile publice, piata energiei, preturile

produselor alimentare, dreptul muncii etc. Reuniunile cu organizatiile societatii civile cu ocazia vizitei de

tard in Romania.

164 Tn 2025 au fost adoptate 93 de ordonante de urgenti ale Guvernului, ceea ce inseamna ci, la fiecare 4 zile,
romanii se confruntau cu ,,situatii extraordinare a céror reglementare nu [putea] fi amanata” [articolul 115
alineatul (4) din Constitutie].
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29,3 % n 2024 si 21,6 % in 2023. Acestea continua sa reprezinte o provocare pentru mediul
de afaceri si organizatiile societatii civile si acopera frecvent mai multe domenii legislative
simultan®. Consiliul consultativ pentru evaluarea impactului actelor normative (CCEIAN) a
examinat 34 de OUG-uri considerate a avea impact asupra societatii si mediului de afaceri. in
26 de cazuri, CCEIAN a concluzionat ca nu exista o justificare suficientd pentru utilizarea
unei OUG ca instrument juridic adecvat. Platforma e-Consultare, care are drept scop
centralizarea consultarilor publice privind proiectele de acte normative, a fost imbunatatita
prin addugarea unor noi functionalitdti. Cu toate acestea, organizatiile societatii civile si
mediul de afaceri considerd in continuare ci aceastd platforma nu este usor de utilizat'®®. Tn
opinia acestora, consultarea publicd ramane adesea un exercitiu formal, cu termene foarte
scurte, iar observatiile transmise sunt luate in considerare intr-o masurd redusi'®’. Adesea,
consultarea publica are loc prea tarziu in procesul de elaborare, atunci cand deciziile politice
au fost deja luate®®®. IRDO este rareori consultat in privinta proiectelor de legi care au impact
asupra drepturilor omului'®®. in ansamblu, insi, in ciuda deficientelor semnalate, s-au
inregistrat unele progrese suplimentare in reducerea utilizarii OUG-urilor in practicd si In
asigurarea unor consultdri publice eficace inainte de adoptarea legislatiei.

Imprevizibilitatea legislativa, determinata de modificari frecvente ale legislatiei si de un
numair ridicat de proiecte legislative aflate in curs de examinare in Parlament, rimane
un motiv major de ingrijorare pentru mediul de afaceri si organizatiile societatii civile.
Intreprinderile, judecatorii si organizatiile societitii civile raporteazi constant ci lipsa
previzibilititii legislative reprezintd o preocupare majora pentru eil’®. Principalele provocari
includ modificirile frecvente ale legislatieil’!, absenta evaludrii impactului sau documentarea
insuficientd a acesteia, utilizarea frecventd a ordonantelor Guvernului si consultérile

ineficace’. In pofida cerintelor legale, impactul potential al legislatiei propuse asupra

165 A se vedea, de asemenea, reuniunile cu Concordia si Romanian Business Leaders cu ocazia vizitei de tard in
Roménia; Consiliul Investitorilor Straini, Romania (2026), contributie scrisd, p.2. Aceasta este, de
asemenea, 0 provocare pentru magistrati, a se vedea EAJ (2026), p. 42.

Incd nu sunt incarcate in sistem toate proiectele de lege. Nu a fost inca pusa in aplicare posibilitatea ca
cetdtenii, organizatiile societdtii civile si intreprinderile sa se inregistreze pentru a primi notificari cu privire
la anumite subiecte. Ibidem si reuniunile cu Guvernul si cu organizatiile societatii civile (APADOR-CH,
Centrul pentru Inovare Publica, PressHub, Freedom House, Funky Citizens, asociatia ,,Radautiul civic”,
Expert Forum, Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile) cu ocazia vizitei de tard in Romaénia.
Reuniunile cu organizatiile societatii civile cu ocazia vizitei de tard in Romania, FRA (2026), contributie
scrisa, p. 272-273 si Grupul ,,ONG-uri pentru Cetédtean” (2025).

188 Fundatia pentru Dezvoltarea Societitii Civile (2026), contributie scrisa, p. 20.

169 ENNHRI (2026), Raportul de tard privind Roménia, p. 15. Nici organizatiile LGBTI nu sunt consultate:
ILGA (2026), contributie scrisa, p. 18.

Pe acest tema, a se vedea si OCDE (2026), Raport privind Romaénia, care atrage atentia asupra frecventei
ridicate cu care este adoptata legislatia. Prin urmare, investitorii si Intreprinderile se confrunta cu un nivel
ridicat de incertitudine, cu efect de descurajare a deciziilor pe termen lung. A se vedea, de asemenea, la nota
de subsol 44, rezultatul consultarii judecatorilor, care mentioneaza instabilitatea legislativa ca fiind a doua
lor preocupare dupa volumul mare de munca. FRA (2026), contributie scrisa, p. 273 si Fundatia Konrad
Adenauer (2025).

Codul fiscal roman ar fi legea cea mai modificata, cu cel putin o lege de modificare pe luna.

Consiliul Investitorilor Strdini, Romania (2026), contributie scrisd, p.1l. Concordia, CNIPMMR si
Romanian Business Leaders (2026), Contributie scrisd la semestrul european. Reuniunile cu Concordia si
Romanian Business Leaders cu ocazia vizitei de tara in Romania. A se vedea, de asemenea, Fundatia pentru
Dezvoltarea Societatii Civile, contributie scrisa, p. 21 si Camera de Comert Americana din Romaénia, 2025
Business Climate Survey (Studiul privind climatul de afaceri). Reuniunile cu APADOR-CH, Centrul pentru
Inovare Publicd, PressHub, Freedom House, Funky Citizens, asociatia ,,Radautiul civic”, Expert Forum,
Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile cu ocazia vizitei de tara in Romania.
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drepturilor omului este rareori abordat!”. Restantele legislative insumau 2 500 de proiecte de
lege la momentul alegerii noului Parlament, in decembrie 20244 Liderii comisiilor
parlamentare decid agenda sedintelor plenare si pot alege orice proiect de lege din
legislaturile anterioare, ceea ce contribuie la imprevizibilitatea procesului legislativ. Tn plus,
Guvernul joaca un rol legislativ semnificativ. Din totalul de 248 de legi adoptate in 2025,
124 au fost ordonante simple sau de urgenti ale Guvernuluil”, care nu fac parte din
planificarea politicilor publice. Astfel, 50% din legislatia primara a fost adoptata de executiv,
prin proceduri rapide, fara dezbatere parlamentard si cu consultare publica limitatd sau fara
consultare publicd, ceea ce accentueazi imprevizibilitatea legislatiei’’®. Planul national de
redresare si rezilientd al Romaéniei include adoptarea unui Plan pentru o mai buna
reglementare 2026-2030, menit sa imbunatateasca planificarea politicilor publice, evaluarea
impactului si consultarea pirtilor interesate!’”.

Mai mult de jumétate dintre societitile comerciale intervievate in Romania isi exprima
increderea in eficacitatea protectiei investitiilor. 53 % dintre intreprinderi sunt foarte
increzatoare sau destul de increzitoare cd investitiile sunt protejate de lege si de instante,
cifrd care a scizut in comparatie cu 2025 (58 %)'78. In ceea ce priveste autoritatile relevante
pentru operatorii economici, 57 % dintre participantii la sondaj apreciaza nivelul de
independenta al autoritatii nationale in domeniul concurentei — Consiliul Concurentei — ca
fiind foarte bun sau destul de bun, procent care a crescut semnificativ comparativ cu anul
2025 (49 %)'°. Consiliul Legislativ are atributii in mai multe domenii cu impact asupra
mediului de afaceri, inclusiv in materie de concesiuni, contracte de achizitii publice si
reglementare economici. In aceste materii sunt disponibile mai multe mecanisme procedurale
menite sd sporeasca eficienta activitatii judiciare, printre care posibilitatea dispunerii unor
misuri provizorii si conexarea spre solutionare a cauzelor similare'®,

Nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste recomandarea referitoare la acreditarea
institutiilor nationale pentru drepturile omului, decizia in acest sens nefiind inca
adoptatd'®. Procesul de acreditare este in continuare intrerupt in urma intrebarilor

173 Centrul de Resurse pentru participare publicd si Grupul ,,ONG-uri pentru Cetdtean” (2026), contributie

scrisd, p. 19.

Proiectele de legi neadoptate trec automat in legislatura urmatoare. Reuniunile cu organizatiile societatii

civile cu ocazia vizitei de tard in Roménia, FRA (2026) si Fundatia Konrad Adenauer (2025).

Cifre publicate de Camera Deputatilor.

Tn anul 2025, Parlamentul a adoptat si presedintele Romaniei a promulgat 248 de legi. Dintre acestea: 92 au

fost legi de aprobare a ordonantelor de urgenta (37 %); 23 au fost legi de aprobare a ordonantelor simple

(9 %); 6 au fost legi pentru modificarea si completarea ordonantelor de urgentd ale Guvernului; 2 au fost

legi de abilitare a Guvernului sa emita ordonante; 1 a fost o lege de respingere a unei ordonante de urgenta.

Singura diferenta dintre OUG si alte ordonante consta in faptul ca acestea din urma sunt emise atunci cand

Parlamentul nu se afld in sesiune.

176 Fundatia Konrad Adenauer (2026), contributie scrisd, p.2. Liberties (2026), contributie scrisi, p. 28.
Centrul pentru Inovare Publica (2026), contributie scrisa, p. 17.

177 Guvernul Romaniei (2026a), contributie scrisi la semestrul european 2026.

178 Figurile 52 si 53 din Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeana din 2026. 34 % si, respectiv,
22 % dintre investitorii participanti la sondaj considera cd modificarile frecvente ale legislatiei sau
preocupdrile legate de calitatea procesului de elaborare a actelor normative, precum si preocupdrile privind
calitatea, eficienta sau independenta sistemului judiciar reprezinta motive care afecteaza increderea in
protectia investitiilor.

179 Figura 60, Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeand din 2026.

180 Figurile 66 si 67 din Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeand din 2026. Datele prezentate
reflectd exclusiv mecanismele existente la nivelul celor mai inalte jurisdictii administrative; in cadrul
instantelor administrative de grad inferior pot exista mecanisme identice sau de alta natura.

181 fn editia din 2025 a Raportului privind statul de drept i s-a recomandat Romaniei ,,s3 continue procesul de
obtinere a acreditarii unei institutii nationale pentru drepturile omului, tindnd seama de Principiile de la

23

174

175



Subcomitetului pentru acreditare (SCA) al GANHRI*®? referitoare la acreditarea mai multor
institutii nationale pentru drepturile omului dintr-un stat membru al Organizatiei Natiunilor
Unite, cu acelasi domeniu de aplicare geografic’®. In plus, desi SCA, Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) si Reteaua Europeand a Institutiilor
Nationale pentru Drepturile Omului (ENNHRI) au identificat neconformitati cu Principiile de
la Paris in cazul ambelor institutii, in privinta independentei institutionale, a resurselor
suficiente si a capacitdtii institutionale, autoritdtile publice nu au Intreprins nicio masura in
acest sens'®. Resursele IRDO au fost reduse la jumdtate in 2025 si nu au fost majorate in
2026, ceea ce a condus la reduceri semnificative de personal, in pofida noilor atributii ale
IRDO in calitate de punct focal pentru Directiva anti-SLAPP si a apelurilor formulate de
ENNHRI si de organisme ale Organizatiei Natiunilor Unite!®, Mandatul Avocatului
Poporului a expirat in iunie 2024, iar Parlamentul nu a initiat incad o noud procedura de
numire. Organizatiile societatii civile critica lipsa de transparentd a procesului si considera ca
exista riscuri la adresa independentei acestei institutii. Mandatele a 4 din cei 9 membri ai
organismului pentru egalitate'®® au expirat, iar posturile respective au rimas vacante'®’.
Tntrucat procesul este in continuare suspendat, nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste
acreditarea institutiilor nationale pentru drepturile omului.

La 1 ianuarie 2026, numérul hotararilor de referinta ale Curtii Europene a Drepturilor
Omului neexecutate inci de Roménia era de 84, o sciadere cu 27 fata de anul
precedent'®. La momentul respectiv, rata hotararilor de referintd din ultimii 10 ani care
fusesera executate era de 50 % (fata de 40 % 1n 2025; 50 % fiind inca neexecutate), iar durata
medie de executare a hotararilor era de 6 ani si 7 luni (fatd de 6 ani si 3 luni Tn 2025)*8°. Cea
mai veche hotdrare de referinta, a carei executare este in curs de 16 ani, vizeaza deficientele
structurale ale mecanismelor instituite in vederea restituirii proprietatilor nationalizate in
perioada comunisti sau a acordarii de despagubiri pentru acestea'®. In ceea ce priveste
respectarea termenelor de plata, la 31 decembrie 2025 existau 55 de cazuri in total in

Paris ale ONU”. Nu s-au Tnregistrat progrese in 2025, la fel ca in 2023, in timp ce Tn 2024, potrivit

evaluarii, au fost inregistrate unele progrese in ceea ce priveste aceasta recomandare.

Alianta mondiala a institutiilor nationale din domeniul drepturilor omului.

183 Editia din 2025 a Raportului privind statul de drept, Romania, p. 17-18. Pani in prezent, un stat membru
poate avea mai multe institutii nationale pentru drepturile omului atunci cénd acestea au competente asupra
unor arii geografice diferite (de exemplu, regiuni distincte ale statului respectiv). Elementul de noutate in
cazul Romaniei constd in faptul cd cele doud institutii nationale pentru drepturile omului ar avea
competente asupra aceleiasi arii geografice, si anume intregul teritoriu al Romaniei.

18 Liberties (2026), contributie scrisd, p. 29. ENNHRI (2026), Raportul de tard privind Roménia, p. 4-5 si
recomandarile corespunzitoare adresate Roméniei. FRA (2026), contributie scrisa, p. 272. A se vedea, de
asemenea, editia din 2025 a Raportului privind statul de drept, Romania, p. 17-18.

18 Ibidem.

18 Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii.

187 Centrul pentru Inovare Publica (2026), contributie scrisd, p. 18. Au fost exprimate preocupdri potrivit cirora

aceasta lipsa de siguranta in privinta ocuparii posturilor poate amplifica riscul de influentd politica asupra

deciziilor unor astfel de autoritati.

Pentru o explicatie a procesului de supraveghere, a se vedea site-ul web al Consiliului Europei.

Toate cifrele sunt calculate de Reteaua Europeand pentru executarea hotararilor CEDO (European

Implementation Network - EIN) si se bazeaza pe numarul de cauze considerate pendinte la data-limita

anuald de 1 ianuarie 2026. EIN (2026), contributie scrisa, p. 8.

190 Hotirarea CEDO in cauza 30767/05, Maria Atanasiu si altii/Romania, neexecutati din 2010.
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https://www.coe.int/en/web/execution/the-supervision-process

asteptarea confirmairii platilor (fatad de 99 Tn 2024)™, La 17 iunie 2026, numarul de hotirari
de referinti inci neexecutate scizuse, ajungand la 821%,

Actiunile planificate in cadrul Strategiei pentru o guvernare deschisi in Rominia
2025-2030 nu au fost inca puse in aplicare, iar organizatiile societatii civile raporteaza
restrictii tot mai mari in activitatea lor. Actiunile planificate pana la sfarsitul anului 2025
in conformitate cu Strategia pentru o guvernare deschisd nu au fost puse in aplicare. Spatiul
civic continud sa fie evaluat ca ,restrans” de catre Civicus®®®, fiind raportatd o tendintd tot
mai accentuatd de constrangeri politice, administrative si institutionale asupra drepturilor
fundamentale de asociere, exprimare si intrunire pasnicd, precum si cazuri de intimidare care
vizeaza actorii societatii civile, in special organizatiile active in domenii precum drepturile
minorititilor, protectia mediului si anticoruptial®. ENNHRI ia act de provocirile structurale
cu care se confruntd organizatiile societatii civile si aparatorii drepturilor omului, cum ar fi
barierele in calea participarii la procesul de elaborare a politicilor, controalele administrative
si auditurile excesive, presiunile politice si reputationale, inclusiv prin discursuri publice
negative, precum si lipsa unei finantiri adecvate!®®. Organizatiile societitii civile raporteazi
ca atacurile din partea mass-mediei sau a politicienilor au crescut, ceea ce a dus la un efect de
descurajare a implicarii civice. Potrivit acestora, SLAPP sunt utilizate impotriva activistilor si
a organizatiilor societatii civile care isi desfdsoard activitatea in domenii considerate
susceptibile sd pericliteze sau sd intre Tn opozitie cu interesele corporative sau ale statului.
Organizatiile societdtii civile raporteaza ca in proiectul de lege de transpunere a Directivei
UE Tmpotriva SLAPP!® s-au preluat foarte putine dintre recomandarile acestora®®’.
Organizatiile societdtii civile isi exprima, de asemenea, Ingrijorarea cu privire la faptul ca
legislatia care simplificd anumite proceduri pentru functionarea lor este blocata in Camera
Deputatilor si ca proiectul de modificare a legii care reglementeaza dreptul la intrunire
pasnicd este in curs de examinare in Parlament din 2021%%, Tn luna februarie, Consiliul
Superior al Magistraturii (CSM) a propus, in cadrul discutiilor privind revizuirea Codului de
procedura administrativa, ca organizatiile societatii civile sa poata fi infiintate si dizolvate
prin acte administrative, si nu prin hotarari judecatoresti, asa cum se Intdmpla in prezent, ceea
ce ar putea conduce la o diminuare a controlului judecitoresc'®®. De asemenea, prin

11 Consiliul Europei (2026), p. 163. A se vedea, de asemenea, raportul Consiliului Europei din decembrie
2025, care subliniazd cd Romania se confrunta in continuare cu probleme structurale grave nerezolvate in
executarea hotararilor CEDO, 1n pofida reformelor legislative si de politica.

192 Date conform bazei de date online a Consiliului Europei (HUDOC).

193 Punctajul Romaniei este de 61/100. Calificativele sunt acordate de Civicus conform unei scale care
cuprinde cinci niveluri, definite dupa cum urmeaza: deschis, restrans, obstructionat, reprimat si inchis.

19 Civicus, Romania (2025), ENNHRI (2026), p. 7; FRA (2026), contributie scrisd, p. 267-268. Centrul de

Resurse pentru participare publica si Grupul ,,ONG-uri pentru Cetatean” (2026), contributie scrisa, p. 22.

Actiunile de intimidare constau in cereri de despagubiri, in suportarea si recuperarea ulterioard a unor

cheltuieli de judecata uriase, In cereri de dizolvare sau chiar in cereri de urmarire penala.

ENNHRI (2026), p. 6-7 si recomandarile corespunzitoare adresate Romaniei; monitorizarea de catre IRDO

a modului 1n care li se da curs acestora.

1% Guvernului Romaniei (2026a), contributie scrisa, p. 5.

17 Centrul de Resurse pentru participare publicd si Grupul ,,ONG-uri pentru Cetitean” (2026), contributie
scrisd, p. 22. Reuniunile cu APADOR-CH, Centrul pentru Inovare Publica, PressHub, Freedom House,
Funky Citizens, asociatia ,,Radautiul civic”, Expert Forum, Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile cu
ocazia vizitei de tard In Romania.

198 Proiectul de lege din 2021 de modificare a Legii nr. 60/1991 privind adundrile publice, aprobat de Senat in
2024. Centrul de Resurse pentru participare publicd si Grupul ,,ONG-uri pentru Cetitean” (2026),
contributie scrisa, p. 22. FRA (2026), contributie scrisa, p. 268-269. Mai multe organizatii ale societatii
civile au atras atentia asupra faptului ca mecanismul legislativ imprecis a fost utilizat pentru a limita dreptul
la adunari pasnice sau pentru a hartui participantii la acestea.

19 A se vedea, de asemenea, pilonul 3 privind accesul la informatii.
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modificarile propuse, organizatiile societatii civile ar intra in sfera de aplicare a codului, ceca
ce ar insemna ca ar fi supuse acelorasi obligatii ca autoritatile publice in materie de acces la
informatii’®. Tn luna mai, Senatul Romaniei a votat un proiect legislativ?®® care, daca va fi
adoptat, va impune o obligatie generald pentru asociatii si fundatii, inclusiv pentru
mass-media, de a face publica identitatea donatorilor. Textul proiectului a generat reactii
semnificative, inclusiv din partea unor consilii si comisii institutionale si a organizatiilor
societatii civile?®. Tntr-o decizie din 9 iunie 2026, Sectia pentru judecitori a CSM?*® a
considerat ca afirmatiile critice exprimate cu privire la sistemul judiciar de catre unele
asociatii ale magistratilor, mass-media si organizatii ale societatii civile ar constitui atacuri
impotriva independentei sistemului judiciar. Un numar mare de organizatii ale societatii
civile si de canale mass-media au publicat o scrisoare deschisd, considerand cd aceasta
hotirare reprezinti un abuz de autoritate si o incercare de intimidare si cenzura?®*. Un grup de
organizatii ale societitii civile contestd, de asemenea, in instanta aceasta hotarare?®. In cele
din urmi, o noui lege din 18 septembrie 20252% prevede un mecanism de supraveghere bazat
pe riscuri a activitatii asociatiilor si fundatiilor, precum si monitorizarea masurilor pe care
asociatiile si fundatiile trebuie sa le pund in aplicare in conformitate cu legislatia privind
combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului. Aceste masuri au ridicat preocupdri cu
privire la sarcina administrativa suplimentara care ar putea reveni asociatiilor si fundatiilor cu
capacitate redusa®’’.

20 Proiect de lege pentru aprobarea Codului de procedurd administrativd, 3 noiembrie 2025. FRA (2026),
contributie scrisd, p. 270-271, Liberties (2026), contributie scrisa, p. 27. A se vedea, de asemenea, editia din
2025 a Raportului privind statul de drept, Romania, p. 14.

Propunere legislativd pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si

fundatii (L233/2026).

202 Un numir mare de organizatii ale societitii civile si-au exprimat profunda ingrijorare cu privire la masurile
propuse, considerdnd ci sanctiunile propuse pentru neindeplinirea obligatiilor — respectiv suspendarea
activitatii, urmatd de dizolvarea de drept — sunt disproportionate. Consiliul Economic si Social, Consiliul
Legislativ si Comisia Senatului pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritéti au ridicat, de
asemenea, preocupari cu privire la proiectul de lege, facand referire la cresterea nivelului de neincredere fata
de organizatiile societatii civile si la sarcina administrativd inutild pentru aceste organizatii. Presedintele
Romaniei a indicat ca publicarea numelor donatorilor ar putea descuraja sprijinul cetatenilor pentru
organizatiile societatii civile si, astfel, ar afecta societatea civild in ansamblu.

203 Hotararea nr. 1348/2026 din 9 iunie 2026.

204 Scrisoare deschisa semnatd de 110 organizatii.

25 Sijte-ul web al comunitatii Declic.

206 Mecanismul de supraveghere, Ordinul nr. 145/2025 din 18 septembrie 2025 al Oficiului National de

Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor.

Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile (2026), contributie scrisd, p. 25. Mecanismul de supraveghere

bazat pe riscuri aplicabil asociatiilor si fundatiilor rezulta din punerea in aplicare a Legii nr. 129/2019, prin

care sunt transpuse Directivele UE privind combaterea spaldrii banilor (AMLD4 si AMLDS5).
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Anexa I: Lista surselor 1n ordine alfabetica*

* Lista contributiilor primite in contextul consultarii pentru editia din 2026 a Raportului privind
statul de drept este disponibila la urmdtoarea adresa:
https://commission.europa.eu/publications/2026-rule-law-report-targeted-stakeholder-
consultation_en.

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (2026), Civic Space in the EU in 2025
(Spatiul civic in UE 1n 2025).

Alianta Globala a Institutiilor Nationale pentru Drepturile Omului.

Asociatia ,,Forumul Judecatorilor din Romania” (2025), Unele efecte ale noilor legi ale justitiei.
Revista ,,Forumul Judecatorilor” (nr. 1/2025).
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=5419694.

Asociatia ,,Forumul Judecatorilor din Roméania” (2026), Contributia asociatiei ,, Forumul
Judecatorilor din Romadnia” la editia din 2026 a Raportului privind statul de drept.

Asociatia ,Initiativa pentru Justitie” (2026), Contributia asociatiei ,,Initiativa pentru Justitie” la
editia din 2026 a Raportului privind statul de drept.

Asociatia ,,Miscarea pentru Apdrarea Statutului Procurorilor” (2026), Contributia asociatiei
., Miscarea pentru Apararea Statutului Procurorilor” la editia din 2026 a Raportului privind statul de

drept.

Camera de Comert Americana din Romania (2025), American Chamber Romania Business Climate
Survey (Studiul privind climatul de afaceri al Camerei de Comert Americane din Romania)
https://www.amcham.ro/communication/amcham-press-releases/results-of-the-amcham-survey-on-
romanias-investment-and-business-climate-in-2025---7th-edition.

Camera Deputatilor (2021), Proiect de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 60/1911
privind organizarea si desfasurarea adunarilor publice,, 1 februarie 2021.

Camera Deputatilor (2026), Cifre privind ordonantele de urgentd.

Centrul de Resurse pentru participare publicd si Grupul ,,ONG-uri pentru Cetatean” (2026),
Contributia Centrului de Resurse pentru participarea publicului si a Grupului ,,ONG-uri pentru
Cetatean” la editia din 2026 a Raportului privind statul de drept.

Centrul pentru Inovare Publica (2026), Contributia Centrului pentru Inovare Publica la editia din
2026 a Raportului privind statul de drept.

Civicus, Monitor tracking civic space — Romania (Instrumentul de monitorizare a spatiului civic —
Romania), https://monitor.civicus.org/country/romania/.

Cluj Just, https://www.clujust.ro/procurorul-sandu-din-csm-constat-o-situatie-ingrijoratoare-probele-
sunt-anulate-pe-banda-rulanta/.

CNIPMMR si Romanian Business Leaders (2026), Contributia CNIPMMR si a Romanian Business
Leaders la semestrul european.

Comisia Europeana (2025), editia din 2025 a Raportului privind statul de drept, capitolul consacrat
situatiei statului de drept din Romania.

Comisia Europeana (2026), Document de lucru al serviciilor Comisiei, Raportul de tara 2026 —
Romania, SWD(2026) 223 final

Comisia Europeana (2026), Recomandare de recomandare a Consiliului privind politicile economice,
sociale, de ocupare a fortei de munca, structurale si bugetare ale Romaniei, COM(2026) 223 final.

Comisia Europeana (2026), Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeand.
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https://commission.europa.eu/publications/2026-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation_en
https://commission.europa.eu/publications/2026-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation_en
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=5419694
https://www.amcham.ro/communication/amcham-press-releases/results-of-the-amcham-survey-on-romanias-investment-and-business-climate-in-2025---7th-edition
https://www.amcham.ro/communication/amcham-press-releases/results-of-the-amcham-survey-on-romanias-investment-and-business-climate-in-2025---7th-edition
https://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?nr=57&an=2021
https://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?nr=57&an=2021
https://monitor.civicus.org/country/romania/
https://www.clujust.ro/procurorul-sandu-din-csm-constat-o-situatie-ingrijoratoare-probele-sunt-anulate-pe-banda-rulanta/
https://www.clujust.ro/procurorul-sandu-din-csm-constat-o-situatie-ingrijoratoare-probele-sunt-anulate-pe-banda-rulanta/

Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, Romania, Country Factsheet on the Supervision of the
Execution of Judgments and Decisions of the European Court of Human Rights (Romania, Fisa
informativa de tard privind supravegherea executarii hotérarilor si deciziilor Curtii Europene a
Drepturilor Omului, actualizata la 18 decembrie 2025), https://rm.coe.int/romania-eng/488029df7f.

Concordia si Romanian Business Leaders (2026), Contributia Concordia si a Romanian Business
Leaders la editia din 2026 a Raportului privind statul de drept.

Consiliul Barourilor Europene (CCBE) (2026), Contributia Consiliului Barourilor Europene la editia
din 2026 a Raportului privind statul de drept.

Consiliul consultativ al judecatorilor europeni (2024), Avizul nr. 27 privind raspunderea disciplinara
a judecatorilor.

Consiliul Europei (2026), Supervision of the execution of judgments decisions of the European Court
of Human Rights — 19th Annual Report of the Committee of Ministers — 2025,(Supravegherea
executdrii hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului — Al 19-lea raport anual al Comitetului de
Ministri — 2025), https://rm.coe.int/2025-annual-report/48802b1633.

Consiliul Europei: Comisia de la Venetia (2021), CDL-AD(2021)043.
Consiliul Europei: Comisia de la Venetia (2022), CDL-P1(2022)005.
Consiliul Europei: Comisia de la Venetia (2023), CDL-AD(2023)015.

Consiliul Investitorilor Straini (2026), Contributia Consiliului Investitorilor Straini la editia din 2026
a Raportului privind statul de drept.

Consiliul Superior al Magistraturii, Chestionar trimis judecatorilor in decembrie 2025, portalul
EMAP.

Consiliul Superior al Magistraturii, Hotdrarea nr. 144/6.2.2026 a Sectiei pentru judecatori de a
consulta judecatorii cu privire la principalele probleme cu care se confruntd sistemul judiciar, a se
vedea CSM — INFORMARE privind metodologia chestionarului completat de judecatori vizind
problemele de actualitate din sistemul judiciar si portalul EMAP.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Hotararea din 6 octombrie 2021, C-487/19, W.Z., punctul 114.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Hotararea din 15 decembrie 2025, Danilet/Romania,
16915/21.

Decizia 182/2024 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie din 9 septembrie 2024.
Decizia 2431/1/2025 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Decizia 793/1/2025 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie din 14 mai 2025.
Decizia 815/59/2022 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie din 12 aprilie 2022.

Directia Generald Comunicare (2026), Sondajul Eurobarometru Flash 582 privind atitudinea
intreprinderilor fatd de coruptie in UE.

Directia Generala Comunicare (2026), Sondajul Eurobarometru special 573 privind atitudinea
cetatenilor fatd de coruptie in UE.

ENNHRI (2026), State of the Rule of Law in Europe: Romania country report (Situatia statului de

drept in Europa: Raportul de tard privind Romdnia), https://rule-of-
law.ennhri.org/export?country%5B0%5D=42&year%5B0%5D=2026

European Implementation Network (Reteaua europeana pentru executarea hotararilor CEDO) (2026),
Contributia Retelei europene pentru executarea hotardarilor CEDO la editia din 2026 a Raportului
privind statul de drept.

Expert Forum (2025), Prioritdtile justitiei.
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https://rm.coe.int/romania-eng/488029df7f
https://rm.coe.int/2025-annual-report/48802b1633
https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=5fd4554d-94d9-4a8f-88e4-93b69f72f821-InfoCSM
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https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?PageId=299&FolderId=12493
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https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=5fd4554d-94d9-4a8f-88e4-93b69f72f821-InfoCSM

Expert Forum (2026), Contributia Expert Forum la editia din 2026 a Raportului privind statul de
drept.

Expert Forum (2026), Solicitam Parlamentului sa aleagad responsabil viitorul presedinte al Autoritdtii
Electorale Permanente, https://expertforum.ro/alegeti-noul-presedinte-aep-responsabil/.

Expert Forum, Raport de monitorizare pe 2024, 8 septembrie 2025, https://expertforum.ro/marii-
finantatori-partide-2024/.

Fundatia Konrad Adenauer (2025), Atentie, cade democratia! Cum combatem regresul democratic din
Romania pe termen lung

Fundatia Konrad Adenauer (2026), Contributia Fundatiei Konrad Adenauer la editia din 2026 a
Raportului privind statul de drept.

Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile (2025),Monitoring Action for Civic Space. Country
Report — Romania (Monitorizarea spatiului civic. Raport de tarda — Roménia), decembrie 2025.
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Anexa Il: Vizita de tara in Romania

Tn februarie 2026, serviciile Comisiei au organizat reuniuni virtuale cu:

e Active Watch

e Agentia Nationala de Integritate

e Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP)

e ANABI

e Asociatia ,,Forumul Judecatorilor din Romania”

e Asociatia ,,Initiativa pentru Justitie”

e Asociatia ,,Miscarea pentru Apararea Statutului Procurorilor”
e Asociatia ,,Radautiul civic”

e Asociatia Judecatorilor pentru Apararea Drepturilor Omului
e Asociatia Magistratilor din Roméania

e Asociatia Procurorilor din Romania

e Avocatul Poporului

e Centrul de Resurse Juridice

e Centrul pentru Inovare Publica

e Consiliul Legislativ

e Consiliul National al Audiovizualului

e Consiliul Superior al Magistraturii

e Curtea de Conturi

e Directia Nationala Anticoruptie (DNA)

e Expert Forum

e Freedom House

e Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile (FDSC)
e Funky Citizens

o G4Media

e Inspectia Judiciarda

e Institutul National al Magistraturii

e Institutul Roméan pentru Drepturile Omului (IRDO)

e Inalta Curte de Casatie si Justitie

e Ministerul Justitiei

e Parchetul de pe langa ICCJ

e Radio Romania Actualitati (RRA)

e Romanian Business Leaders

o Secretariatul General al Guvernului

e Televiziunea Romana (TVR)

e Uniunea Nationala a Judecatorilor din Romania (UNJR)

* Comisia s-a Intalnit, de asemenea, cu urmatoarele organizatii in cadrul mai multor reuniuni
orizontale

e End FGM EU (Reteaua europeana pentru eliminarea mutildrii genitale feminine)
e Federatia Internationala pentru Drepturile Omului
e Forumul Civic European
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Human Rights Watch (Observatorul pentru Drepturile Omului)
ILGA-Europa

Parteneriatul European pentru Democratie

Philea — Philanthropy Europe Association

Societatea civila Europa

Transparency International UE

Uniunea Libertatilor Civile pentru Europa
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